Estado de Santa Catarina
PREFEITURA MUNICIPAL DE CELSO RAMOS

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo de Licitacao n° 40/2018
Tomada de Preco n° 01/2018

A empresa IVONAR CONSTRUCOES COMPRA E VENDA DE IMOVEIS LTDA,
por intermédio de seu procurador, interpds Recurso Administrativo ao Processo de
Licitagdo n© 40/2018 — Tomada de Prego n° 01/2018, em face da decisdo que
suspendeu o certame licitatdrio e posteriormente anulou a licitagdo por vicios ocorridos
na publicagdo dos anexos do Edital.

Alega a empresa recorrente que participou da licitagdo em epigrafe que
teve por objetivo a construgdo de casas, postulando que referido certame ndo seja
anulado pela auséncia de publicagdo do modelo para apresentacdo da informagao do
BDI.

Alega que apresentou sua proposta de acordo com os ditames
estabelecidos no Edital do certame, informando a composigdo do BDI, situacdo que a
empresa concorrente deixou de observar, tendo em vista que ndo apresentou em sua
proposta a composigdo do BDI conforme exigido pelo Edital.

Apos reexame baseado nas alegacdes da recorrente, expostas na presente
peca, passa-se a analise de fato daquelas.

Convém destacar inicialmente que por equivoco involuntario a
Administragdo ndo efetuou a publicacdo da totalidade do Edital em seu site oficial, o
que acarreta em vicio insanavel no processo licitatorio.

Em havendo ilegalidades nos seus atos, a administracio esta obrigada a
anula-los independe de qualquer intervencdo judicial ou de eventuais terceiros
prejudicados.

Ressalta-se que € seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam
direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatdrio, Hely
Lopes Meireles a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento
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por motivo de ilegalidade”. O nobre administrativista acrescenta que a anulagdo “pode

ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde que a
Administracao ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

In casu, restou constatado que a Administracao acidentalmente deixou de
efetuar a publicacdo da férmula de calculo da taxa de BDI — Beneficios e Despesas
Indiretas, em seu site oficial, sendo que diante da falta de referida publicagao fica
severamente prejudicada a concorréncia entre eventuais empresas interessadas.

Colhe-se da jurisprudéncia do TCU o seguinte:

Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condicoes basicas da licitagao. (...).”

Estas “condigBes basicas” que devem chegar ao conhecimento dos
eventuais interessados sao os anexos do edital, que na verdade o integram, devendo,
portanto, ser publicados também. Os anexos, que devem integrar o edital, sdo descritos
no § 29, do art. 40, da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§ 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagdes e outros complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
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III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante

vencedor;

IV - as especificagoes complementares e as normas de execucdo
pertinentes a licitagao.

Portanto resta claro que a auséncia de publicacdo de parte do Edital
compromete, de forma decisiva, a competitividade da licitagdo, ao passo que a
competitividade € a esséncia, a alma da licitagdo e, quanto mais licitantes participarem
do evento licitatdrio, evidentemente, serd mais facil a Administracdo Publica encontrar o
melhor contratado e a proposta mais vantajosa.

Ademais, ressalta-se que cabia a Administracdo prestar as informacdes
necessarias aos licitantes para que estes pudessem elaborar suas propostas de maneira
adequada, conforme preconiza o Art. 47 da Lei 8666/93:

Art. 47. Nas licitagbes para a execugdo de obras e servicos, quando for
adotada a modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a
Administragao devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos
0s elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam

elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagdo.

Resta evidente na situagdo ora em comento que mesmo de maneira
involuntaria, ou seja, ndo proposital, a Administracio cometeu o equivoco de ndo
publicar uma parte do Edital em seu site oficial.

Importante asseverar que em casos como esse, deve-se recorrer & norma
contida no art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Este dispositivo de lei fixa que “a autoridade competente para a aprovacao
do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
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decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente

para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de cardter absoluto,
alternativa ndo resta a administragdo, sendo a de determinar a anulagdo de todo o
procedimento licitatério maculado.

Caso ndo atue dessa forma, a administragdo estard sendo conivente com
a ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo
constatada verdadeira nulidade no procedimento licitatério, deve a administracdo anula-
lo para entdo realiza-lo em conformidade com os ditames legais.

Isto posto, CONHECEMOS do recurso impetrado pela empresa INOVAR
para NEGAR-LHE provimento, mantendo a decisdo que anulou o Processo de Licitacdo
n® 40/2018 — Tomada de Prego n° 01/2018 pelos fatos e fundamentos acima expostos.

Celso Ramos, 02 de agosto de 2018.

h/_\/\_,\_.\' ——
Ondino Ribeiro de Medeiros
Prefeito Municipal
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