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PARECER JURIDICO N. 092/2022

O assessor juridico da Prefeitura Municipal de Celso Ramos/SC,

tendo como objeto a orientacgédo juridica, vem manifestar-se da seguinte forma:

| — Dos Fatos

Trata-se de questionamento e impugnacdo ao Item 5.2.1 do
Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n. 113/2022 — Pregédo Presencial
n. 71/2022.

Conforme Ata Circunstanciada, referida celeuma surgiu quando
da abertura dos envelopes de propostas, tendo o ato sido suspenso para
andlise desta assessoria juridica.

Il — Do Direito

Inicialmente, destacamos que ndo houve qualquer impugnacao ao
edital antes da data da sessdo de pregdo, portanto 0s concorrentes eram
conhecedores das clausulas editalicias no momento da sessdo de lances do

pregao presencial.

Todavia, sob a ética desta assessoria juridica, a clausula
combatida efetivamente pode causar um desequilibrio entre os concorrentes, 0

que invariavelmente ocasionaria burla a competitividade.
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Da mesma forma, comungamos do entendimento que o rol de

artistas constantes no Termo de Referéncia deve ser meramente
exemplificativo, cabendo a empresa interessada selecionar e contratar os

artistas com o mesmo prestigio e reconhecimento local.

O interesse da Administracdo é buscar a proposta mais vantajosa,
bem como, o fornecimento de bens e servicos que atendam as suas

necessidades e expectativas.

Entre as prerrogativas da Administracdo Pdblica, ha a
possibilidade de revogar atos que ndo sejam mais convenientes e oportunos
para o atendimento do interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los)
em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal

Federal tem o seguinte enunciado:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacgao judicial.

Vale destacar, ainda, que, a rigor, tanto para a revogacao como
para a invalidacdo, é necessario instaurar processo administrativo em que se
assegure aos atingidos pela decisdo a oportunidade de se manifestar a
respeito. Nao € por outra razdo que o art. 49, § 3°, da Lei n° 8.666/93 prevé
que, em caso de “desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o

contraditério e a ampla defesa”.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a
possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos casos em
gue o desfazimento do processo de contratacdo ocorre antes da homologacao

do certame e da adjudicag&o do objeto, tal qual no caso enfrentando.
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A hipotese encontra fundamento no posicionamento do Superior

Tribunal de Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do
objeto e da homologagéo do certame, o particular declarado vencedor néo tem
qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo
de contratacdo, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio

do contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO - MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO -
CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogacdo por razdes de
interesse publico.

2. Avaliacao, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia
e oportunidade do administrador, dentro de um
procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé
participacdo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite maximo estabelecido.

4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da
homologacao e adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e
nao enseja contraditorio.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando
h& direito adquirido das empresas concorrentes, o que so
ocorre apos a homologacdo e adjudicacdo do servico
licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza
da garantia do contraditério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Assim, fazendo um juizo de conveniéncia e oportunidade, e

entendendo que a clausula em questdo prejudica a competitividade do
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certamente, bem como, reconhecendo a necessidade de revisdo do edital,

opinamos pela revogacao do Processo Licitatorio n. 113/2022.

Il = Conclusao

Diante do exposto, com base nas informacdes prestadas, opina
pela revogacdo do Processo Licitatério n. 113/2022 — Pregdo Presencial n.
71/2022.

Por fim, a fim de possibilitar o contraditério e a ampla defesa,
recomenda-se a notificacdo dos licitantes para, querendo, se manifestarem no
prazo de 24 horas. A exiguidade do prazo se justifica pela proximidade com o
recesso administrativo e a necessidades de sanar eventuais irregularidades

ainda no exercicio de 2022.

O presente parecer ndo possui valor vinculativo, cabendo a

Administracéo prolatar deciséo final.

E o parecer.

Celso Ramos/SC, 15 de dezembro de 2022

Assessor Juridico do Municipio de Celso Ramos/SC

RODRIGO FERNANDES SUPPI
OAB/SC 34.220
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