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PARECER JURIDICO

Trata-se de andlise da possibilidade de conceder reequilibrio
econdmico financeiro da ata de registro de preco firmada em decorréncia do
Processo de Licitagdao n® 04/2023 — Pregao Presencial n® 03/2023 para aquisicao
de géneros alimenticios, no que tange ao item Leite Integral Longa Vida conforme
solicitacao do fornecedor Delazeri Atacadista.

O pedido é fundamentado na variacao do preco dos produtos
licitados que interfere diretamente na relacao entre as obrigagdes assumidas pelo
particular no contrato firmado com a Administragao.

E o Relatério.

No que pertinente ao presente requerimento, a Assessoria Juridica
do Municipio, cumprindo as atribuicbes que |lhe sdo proprias, vem, emitir o
pronunciamento seguinte:

Convém ressaltar inicialmente que em sintese a revisdo nada mais
€& que o proprio reequilibrio econdmico financeiro, baseado na teoria da
imprevisao, que exige para sua ocorréncia, a comprovagao real da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, por exemplo, aumento
exacerbado do preco do ferro, do aco, do petrdleo, do preco, do cimento e demais
produtos compostos por tais elementos.

A revisdo ou realinhamento de precos € o instituto utilizado para
reequilibrar a equacao econdmico-financeira, desde que a alteragdo tenha sido
provocada por alea econémica extraordinaria superveniente ao originalmente
contratado, conforme previsto no artigo 65, inciso II, alinea d da Lei 8666, in

verbis:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

IT - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicao da administracao
para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea

econdmica extraordinaria e extracontratual.

Entretanto, para se ter direito a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro devem estar presentes os seguintes pressupostos: a)
elevagdo dos encargos do particular; b) ocorréncia de evento posterior a
apresentacao da proposta; c) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracdao dos encargos da empresa; d) imprevisibilidade da ocorréncia do
evento.

De acordo com o art. 17 do Decreto 7.892/13 ndo ha duvida que
0s pregos registrados podem ser revistos tanto para mais quanto para menos,

Senao vejamos:

Art. 17. Os precos registrados poderao ser revistos em decorréncia
de eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato

que eleve o custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao
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orgao gerenciador promover as negociacdes junto aos

fornecedores, observadas as disposicdes contidas na alinea d do
inciso II do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

A revisdo &, portanto, baseada na teoria da imprevisao e para que
ocorrer, exige a comprovacao real dos fatos, constatando assim o desequilibrio
afirmado.

Ocorrendo reducao ou majoracao de precos dos produtos, os
valores que serviram de base para a contratacao serao reajustados, acarretando
o realinhamento de precos, conforme Lei Federal de Licitagdes n°® 8.666/93 e
demais alteragdes posteriores.

No que pertine ao tema, Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua
obra “Curso de Direito Administrativo”, assim assevera:

"... 0 equilibro econémico financeiro € a relacdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacbes assumidas pelo contratante
no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacao
econdémica que lhe corresponderd”.

No mesmo diapasao Hely Lopes Meirelles menciona:

"O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equacéo
econdmica, ou ainda equacao financeira do contrato administrativo
é a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-
remuneracao deve ser mantida durante toda a execugcdo do
contrato, a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida

redugao nos lucros normais do empreendimento.”
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Acerca da mesma matéria, Marcal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econdémico-
financeiro, o particular deve provocar a Administracao para adocao
das providéncias adequadas. Inexiste discricionariedade (...)
Devera examinar-se a situacéo originaria (a época da apresentacéo
das propostas e a posterior. Verificar-se-d se a relacdo original entre
encargos e remuneracdo foi afetada. Em caso positivo, deverd
alterar-se a remuneracdo do contratado proporcionalmente a

modificacao dos encargos.”

()

"Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser
rompido. Se os encargos forem ampliados quantitativamente ou
tornados mais onerosos qualitativamente, a situacdo inicial estara
modificada. (...) Significa que a administracdo tem o dever de
ampliar a remuneracdo devida ao particular proporcionalmente a
majoragcao dos encargos Vverificada. Devendo-se restaurar a
situacdo originaria, de molde que o particular ndo argue com
encargos mais onerosos e perceba a remuneracdo originalmente
prevista. Ampliado os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente
a remuneragao. A regra foi expressamente consagrada no art. 58,
& 29 a proposito de modificacdo unilateral do contrato, mas se
aplica a qualquer evento que afete a equacdo econdémico-

financeira.”
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Importante esclarecer que, para que exista o direito ao

restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra algum fato,
posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes,
nos exatos termos do Art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Destaca-se que restou constatada a elevacao dos encargos do
particular em relacdo aos itens da licitacao, decorrente de evento posterior a
apresentacdo da proposta, sendo demonstrado o vinculo de causalidade entre o
evento ocorrido e a majoracao dos encargos da empresa, além da
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

Assim sendo, a soma e o preenchimento dos requisitos acima
elencados constituem a situacao de fato que enseja a revisao do item Leite
Integral Longa Vida para R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos), conforme
pesquisa de mercado realizado pela administracao.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Celso Ramos, 24 de maio de 2023.

Joao Guilherme Biscaro
Assessor Juridico
OAB SC 28.375
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