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PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta realizada pela Pregoeira Fernanda Spagnoli
Stefanes, acerca do questionamento realizado na sess3o presencial do Processo
de Licitagdo n® 19/2023 — Pregdo Presencial n® 06/2023, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MEDICINA
DO TRABALHO E SAUDE OCUPACIONAL, referente a auséncia de documentacao
comprobatoria de Registro de Qualificacdo de Especialista — RQE, do responsavel
técnico da empresa de nome fantasia Clinica ISO, Clomar Francisco Milani,
situagdo que foi devidamente sanada em diligéncia promovida pela consulente
na sessao do pregdo.

E o Relatério.

No que pertinente ao presente requerimento, a Assessoria Juridica
do Municipio, cumprindo as atribuicdes que lhe s3o proprias, vem, emitir o
pronunciamento seguinte:

Convém ressaltar inicialmente que a legislacio vigente, em especial
0s recentes Acérdaos n® 2443/21 e n° 1211/21 do Tribunal de Contas da Uniao,
permitem a solicitagdo e juntada de novos documentos apés abertura da sess3o
publica do certame, apenas em sede de diligéncias, e desde que estes sirvam
para esclarecer duvidas, imprecisbes ou insuficiéncia de informacdes pertinentes
a documentos ja apresentados pelo licitante.

Isso porque, segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Afinal, a

finalidade das diligéncias:

“reside em dissipar dlvida razoavel suscitada pela informagcdo ou
documento anteriores, no que estdo, pois, embutidas as seguintes

ideias: a) o documento ou informacdo j& devem constar do
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processo, se demandados pelo edital; b) o teor do documento ou

informagdo € propiciatério de mais de uma intelecgéio - e n3o, pois

apenas de uma inteleccao”.

Nesse compasso, a Corte de Contas decidiu que:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sess3o publica do certame n3o

fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o

oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim)”.

Vale dizer, para a Corte de Contas a vedacdo a inclusio de
documento "que deveria constar originariamente da proposta”, deve se restringir
a0 que o licitante ndo dispunha até o momento da abertura da licitaco. Ainda,

extraimos da passagem acima que pequenas falhas formais e materiais no

conteudo da documentagdo devem ser avaliadas pela autoridade que conduz o
certame, e, se for o caso, sanadas em prol da competitividade do certame e 'do
interesse publico.

Portanto, o entendimento do TCU, ndo se distancia da

jurisprudéncia do STJ, que em decisdo no MS 5418/DF, informou que é

juridicamente cabivel juntar documentos visando explicar e complementar outro
ja existente ou ainda objetivando produzir contraprova e demonstrar erro da

decisdo da administragdo, sem transgredir principios constitucionais e legais.
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Examinando mais detalhadamente as razdes juridicas mencionadas

no Acdrddo 1211/21, para o qual remeteu o Min. Relator do Acorddo 2443/21, }
verificamos que para o TCU as regras de licitagbes e a jurisprudéncia estdo i
sempre em evolugdo quanto a tematica, pois basta observar que diante da falta
de juntada de comprovantes de regularidade fiscal ou outro documento de
habilitagao pelo licitante, nada impede que o préprio agente pUblico, que conduz
0 certame consulte os sites de internet nos quais constem tais documentos,
conforme procedido pela Pregoeira no caso ora em comento.

O entendimento do TCU nos leva a concluir que a Lei veda a

inclusdo de novos documentos apds a abertura da sess3o pUblica do certame,
entretanto, € possivel a realizagdo de diligéncia, que pode solicitar novo
documento, para complementar informagGes necessarias a verificacdo de fatos e
direitos existentes a época da abertura do certame.

Por conta do tratamento legal conferido ao tema das diligéncias e
da sua propria jurisprudéncia, abaixo reproduzida, concluiu o TCU que nada obsta
o envio de novo documento, desde que este n3o promova alteracao ou
modificagdo no anteriormente apresentado.

Para clarear os argumentos, o Ministro Relator exemplifica a
questao:

“Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes
para demonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em razio
de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes & época

da entrega dos documentos de habilitagdo.” (Acérddo 1.211/21).
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Em resumo, para a Corte de Contas a admissao da juntada de
documentos para fins de complementacao e atualizagdo, que apenas visam
atestar condigdo pré-existente ao momento de abertura da sessdo publica do
certame, em sede de diligéncias, é cabivel, pois, em tese, ndo afronta os
principios da isonomia e igualdade entre as empresas licitantes, nem fere os
principios da vinculagdo ao edital e do interesse publico da Administracdo em
contratar a melhor proposta.

Consequentemente e amparados em uma interpretacdo ldgica,
podemos afirmar que, para o TCU, a proibicdo de se incluir novo documento “nao
alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (Acdrddo 2.443/21).

Assim, concordo, em principio, com a Pregoeira no sentido de que
a documentagao apresentada pela licitante Clomar Francisco Milani — Clinica ISO,
aparenta mostrar-se apta a demonstrar o cumprimento das exigéncias contidas
no edital relativas a demonstragdo de sua aptiddo técnica para o desempenho
dos servigos licitados, sendo comprovado que o responsavel técnico da empresa
possui o Registro de Qualificagdo de Especialista — RQE, conforme verificado em
diligéncia.

Ademais, a assessoria juridica também concorda que os
documentos apresentados em sede de diligéncia ndo s3o novos, mas buscam
complementar e esclarecer informagOes prestadas anteriormente, na forma
autorizada pela legislagdo vigente.

Portanto, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao

pré existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
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isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim).

Diante do exposto, opino pela habilitagio da empresa Clomar
Francisco Milani — Clinica ISSO no presente certame licitatdrio.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

20

Celso Ramos, 24/de margo\de

Joao Guilhermé Bisca
Assessor Juridico
AB SC 28.375
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