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PROCESSO DE LICITAGAO N© 45/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 20/2023

CODIGO E-SFINGE: FD4635BEBB746A2EAEOA15520F37C8B7BB5A7682
1. PREAMBULO

O MUNICIPIO DE CELSO RAMOS/SC, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Rua Dom Daniel Hostin n® 930, Centro, Celso Ramos/SC, inscrito
no CNPJ/MF sob o n® 78.493.343/0001-22, neste ato representado pelo Sr.
Alvadir Roberto Schons, Prefeito Municipal em exercicio, lavra o presente
processo de Inexigibilidade de Licitagao para a contratacao da Palestra/Show de
Mégica “DIGA NAO A VIOLENCIA E SIM POR UMA VIDA MAIS FELIZ” ministrada
pelo palestrante Rosimar Angts através da empresa Nilda de Carvalho Spengler,
com fulcro no art. 25, II da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, diante
das condicdes e do fundamento legal expressos no presente.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1 - O presente Termo de Inexigibilidade encontra fundamentacao legal no art.
25, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/93 e alteracOes, que dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(...)

II — para contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;

(...)

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
3. JUSTIFICATIVA

Como sabido, a regra geral das contratacOes publicas é submeté-las ao regime
das licitagOes publicas exigéncia esta que tem assento constitucional, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da CR/88.

N3o obstante, é o proprio texto constitucional mencionado que assegura, nos
termos da lei, as hipdteses fatico-juridicas que permitem a contratagao direta,
seja mediante a dispensa seja mediante a inexigibilidade da licitacdo publica, tal
como se encontram veiculadas na Lei Federal n°© 8.666/1993.

Ressalta-se que os casos de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25 da
Lei n. 8.666/93, sao previsdes excepcionais e como tal devem ser aplicadas.

Portanto, devem ser empregadas com o devido zelo e cuidado, sempre via
interpretacdo restritiva de suas disposicdes, sob pena de afronta a vontade da
Constituicao.

No presente caso restam sobejamente comprovados os requisitos legais, quais
sejam a notdria especializacdo e o conhecimento técnico do palestrante a ser
contratado, pelo que parece plenamente regular a referida contratagao nos
termos do art. 25, II da Lei n. 8.666/93.

Deste modo, a natureza singular do servico, em especial, a notdria especializacao
do palestrante e magico Rosimar Angst, a qual se comprova pelo seu curriculo,
juntado aos autos do respectivo processo.

Ademais, a palestra oferta uma visao sobre o combate ao abuso e exploracao
sexual de criangas e adolescentes.

Assim sendo, a Lei possibilita a contratacdo de servigos técnicos profissionais
para promover treinamento e aperfeicoamento de pessoal através de palestras e
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capacitacOes, de maneira direta, na hipotese de ocorrer a inviabilidade de licitar,
nao apenas pela singularidade do objeto a ser licitado, como também, pela
impossibilidade de serem estabelecidos critérios objetivos para o julgamento do
certame.

Ante o exposto, em virtude da singularidade e exclusividade do objeto e da
inviabilidade de competicao constatada pela Administracao, denota-se a
viabilidade da contratagao pelo processo de inexigibilidade de licitagao, tendo em
vista o atendimento dos requisitos legais.

4, DELIBERACAO

Com fundamento na justificativa acima, decido pela contratacao por
inexigibilidade de licitagao, nos termos do artigo 25, inciso II da Lei n°
8.666/1993, ficando o Setor de Compras e Licitagdes com a incumbéncia de
promover os atos necessarios a sua efetivacdo (inclusive as publicacles e
expedicoes dos documentos atinentes a espécie), zelando pela plena
consolidagao das formalidades legais.

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR DO
OBJETO

Convém ressalta que a natureza singular do servico, bem como a notdria
especializacao do palestrante e magico Rosimar Angst, como se comprova pelo
seu curriculo, bem como a oferta da palestra show, que vem trazer com um
cunho informativo e educativo para criangas, adolescentes e adultos sobre o
combate a violéncia e exploragado sexual infanto-juvenil.

Portanto, de acordo com Lei n° 8.666/1993, comprova-se a notoria
especializagao do palestrante, admitindo-se a hipdtese de celebrar contrato junto
a Administracdo Publica, sendo o preco orcado compativel com os valores
praticados no mercado.

Valor: R$ 5.970,00 (cinco mil novecentos e setenta reais).

Data da palestra: 02 de 03 de maio de 2023.

6. OBJETO

Contratacdo da Palestra/Show de Magica “"DIGA NAO A VIOLENCIA E SIM POR
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UMA VIDA MAIS FELIZ” ministrada pelo palestrante Rosimar Angst, através da
empresa Nilda de Carvalho Spengler.

7. DA CONTRATADA

NILDA DE CARVALHO SPENGLER 03430299950, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica sob o n. 47.332.112/0001-03, com sede na Rua Peperi, n® 180,
Bairro Centro, Municipio de Belmonte — SC.

8. DA PUBLICACAO

8.1 - VEICULO DE COMUNICA(;AO: Diario Oficial dos Municipios/SC.

DATA DA PUBLICACAO: 21 de margo de 2023.

Celso Ramos, 20 de margo de 2023.

Alvadir Roberto Schons
Prefeito Municipal em Exercicio
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PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Administracéo e
Financas acerca da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, do palestrante
Rosimar Angst por intermédio de empresa especializada para ministrar a
palestra/show de magica denominada: DIGA NAO A VIOLENCIA E SIM POR UMA
VIDA MAIS FELIZ no Municipio de Celso Ramos.

Depois de apresentadas as justificativas, o fundamento legal e a
razdo da escolha da empresa contratada, vieram o0s autos para o Parecer
Juridico.

E o Relatdrio.

No que pertinente ao presente requerimento, a Assessoria Juridica
do Municipio, cumprindo as atribuicdes que |lhe sdo préprias, vem, emitir o
pronunciamento seguinte:

Cumpre ressaltar inicialmente que a licitacdo, conforme
mandamento expressamente disposto no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal,
constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a contratagdo de
obras, compras, servicos e alienagcdes no ambito da Administracdo Publica,
sendo norteada por uma série de principios constitucionais e infraconstitucionais,
dentre os quais merecem um especial destaque os principios da isonomia e da
escolha da melhor proposta.

Muito embora a licitagdo seja a regra constitucional prevista, a
propria constituicdo ressalva os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagcao
previstos na legislacao infraconstitucional.

Uma dessas situagdes de inexigibilidade de licitagdo esta contida
no art. 25, 1l da Lei n. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(..)

Il — para contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢cos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)
(..)

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Sobre o tema, cumpre destacar previséo legal do 81° do mesmo
dispositivo, in verbis:

Art. 25.

(..)

81°. Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato.

Nesse passo, verifica-se que na legislacdo vigente, admite-se a
contratacdo de profissional ou empresa especializada, de notério conhecimento
técnico, para realizar determinados servicos técnicos, treinamento e
aperfeicoamento de pessoal desde que, respeitado os preceitos legais e com as
devidas justificativas.

Nos ensinamentos de Marcgal Justen Filho, esta norma de excec¢ao
ao dever de licitar pode ser encarada da seguinte forma:

A contratacdo de servicos nos casos do inc. Il do art. 25, visa a
obter ndo apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a
Administragdo a produgéo de um certo resultado, mas a contratacdo também é
norteada pela concepcao de que esse resultado somente podera ser alcancado
se for possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que a
Administracdo busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser humano dotado de
capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a solucédo de
problemas do mundo real. (FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 172 ed., S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 587).
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unidao sumulou:

Sumula 252.

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializacdo do contratado.

Além dos mencionados requisitos especificos, deve a
Administracdo Publica se atentar aos requisitos gerais trazidos no art. 26, da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, que reza, in verbis:

Art. 26 — As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(...)
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[l — justificativa de preco;

Assim, com base nos preceitos ora transcritos, observa-se que
para contratar um servico técnico profissional especializado mediante
inexigibilidade de licitacdo, a Administracdo Publica deve comprovar,
cumulativamente, determinados requisitos, quais sejam, a singularidade da
natureza do servico e a notéria especializacao do profissional a ser contratado,
gue servirdo de base para configurar o terceiro requisito, a inviabilidade de
competicao.

Em relacdo a natureza singular do servico, ensina Jacoby:
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“E imperioso que o servico a ser contratado apresente uma
singularidade que inviabilize a competicdo entre os diversos profissionais
técnicos especializados. Assim, percebe-se claramente que néo é suficiente a
especializacédo do servi¢o, que pode ser prestado por diversos profissionais da
area, mas uma singularidade que inviabiliza completamente a competicao”.

Justificada a contratacdo pretendida, bem como a regularidade do
preco fixado, bem como observadas as disposi¢cdes legalmente exigidas, restam
cumpridas as formalidades e exigéncias legais para o procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, Il da Lei n. 8.666/93, que
devera ter a devida publicidade, com a formalizagcdo do competente contrato
administrativo e demais disposic¢oes legais.

Ante o exposto, o parecer é pela contratacdo via procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, Il da Lei n. 8.666/93, para
o qual devera ser dada a devida publicidade e cumpridas exigéncias de lei.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Celso Ramos, 20 de mar¢o de 2023.

Jodo Guilherme Biscaro
Assessor Juridico
OAB/SC 28.375
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PROCESSO DE LICITAGAO N© 45/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 20/2023

EXTRATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Objeto: Contratacio da Palestra/Show de Magica “DIGA NAO A VIOLENCIA E SIM
POR UMA VIDA MAIS FELIZ"” ministrada pelo palestrante Rosimar Angts através
da empresa Nilda de Carvalho Spengler.
Contratada: NILDA DE CARVALHO SPENGLER.
Valor: R$ 5.970,00 (cinco mil novecentos e setenta reais).
Periodo de vigéncia: Inicio na assinatura e término em 31/12/2023.

Fundamento legal: Art. 25, inciso II da Lei n© 8.666/93.

Celso Ramos, 20 de margo de 2023.

Alvadir Roberto Schons
Prefeito Municipal em Exercicio
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