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Prefeitura Municipal de Celso Ramos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 77/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 28/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EFETUAR A PRESTACAO DE SERVICO
t S DE
RECAPAGEM E VULCANIZACAO DE PNEUS ¢ ¢

EMPRESA IMPUGNANTE: RECAPADORA FABRICA DOS PNEUS LTDA

RELATORIO

O Municipio de Celso Ramos langou processo licitatério Edital de Pregdo

Presencial n° 28/2023, tendo como objetivo a contratagdo de empresa para prestagdo de

servicos de recapagem e vulcanizagdo de pneus, conforme descrigoes constantes do Termo

de Referéncia anexo ao instrumento convocatorio.
O Edital foi devidamente publicado pela Administracdo Municipal, insurgindo-

se contra o contetdo do instrumento convocatério a empresa RECAPADORA FABRICA DOS
PNEUS LTDA.

A Impugnante aduz que o Edital possui clausula ilegal e restritiva de
participacdo, ao exigir que a empresa licitante esteja situada no raio de 100 km do Municipio
de Celso Ramos. '

E o breve relato dos fatos.
MERITO

Convem ressaltar inicialmente que a delimitacdo da distancia se mostra uma
ferramenta eficaz para garantir uma resposta imediata das necessidades do poder pUblico,
notadamente de ter o servigo de recapagem e vulcanizagdo realizado de forma eficaz com

retorno celere do bem para seu uso nas finalidades publicas para as quais fora adquirido.
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Vale destacar que a licitagao em aprego serve para atender a toda a frota da
administracdo direta e indireta, inclusive os servigos essenciais, ou seja, aqueles que nao
podem parar sob pena de ocasionar riscos para a coletividade.

Desse modo, uma resposta imediata aos problemas com tais bens constituiu
medida salutar para a satisfagdo das necessidades da comunidade, como também implicam

em reducdo de custos diretos e indiretos.
Dito isto, em que pese a Impugnante assevere suposta restricdo competitiva

da licitagdo em razdo da definicio de distancias maximas nos termos previstos no Edital,

verifica- se que tal fato ndo restringe a competitividade, ao contrario, esta de acordo com a

legislagdo e jurisprudéncia patria.

Importante contextualizar que esta opcdo se deu em razao de ser tal critério
o que melhor atende aos objetivos da administracdo, atendendo ainda ao principio da
economicidade, de modo a garantir vantagem na contratacdo pela administragdo, tanto
econdmica como administrativa.

Ademais, em pesquisa realizada pela Administragdo Municipal, constatou-se

nimero razodvel de empresas que possam executar 0 objeto desta licitagao dentro das

distancias fixadas no Edital ndo se configurando prejuizo a competitividade.
Portanto, ndo ha que se falar em restricio da competitividade neste caso, eis

- eewmes oo

que definicdo estd amparada pela jurisprudéncia, conforme juigac]os a‘ba-ixo, BéFn como se
mostra mais vantajosa para a administragao.

Tanto o TCU quando a jurisprudéncia, autorizam a limitacdo de disténcia, se
assim se mostrar mais vantajosa para a Administracdo, ndo havendo que se falar em
restricdo da competitividade.

Senao vejamos:

Acdrdado 6463/2011 - TCU - 138 Camara: 9.2.2. a exigéncia de que a empresa
licitante utilize instalagdo propria ou localizada em uma cidade especifica,
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salvo quando devidamente justificada a influéncia que possa ter esse
fato na qualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 39,
caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/93.

Contratacdo publica — Edital — Exigéncia - Limitagdo geogréfica
Especificidade do objeto — Legalidade — TCE/MG O TCE/MG entendeu ser legal
a exigéncia em edital de licitacdo para a contratagdo de servicos de
manutengdo de veiculos que a empresa contratada possua oficina localizada a
uma distancia méxima de 100 km do érgdo contratante. O relator informou
que “a Administragao justificou a colocacdo da referida clausula, por motivos
de logistica e custo, considerando que a existéncia de oficina em qualquer
outro municipio inviabilizaria a agilidade e aumentaria em muito os custos.
Ademais, permitiu a participagdo, além das empresas situadas no Municipio
[...], daquelas situadas em outros 3 (trés) municipios vizinhos, [...], nao
restringindo o carater competitivo do certame”. Diante desse cenario, pontuou
o julgador que “a restricdo quanto 3 localizacdo da oficina da contratada,
imposta para atender a contento a Administrac3o Publica, é medida que vai
ao encontro do bindmia custo-heneficia, que; Bar sYa ez, se coaduna com o
principio da economicidade”. Dessa forma, concluiu que “a limitagdo
geografica, in casu, mostra-se razoavel e é justificada pela especificidade do
certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos veiculos da
Prefeitura para a execugao de servigos mecanicos, especialmente os mais
basicos e comuns, ndo raro urgentes, em cidades distantes, comprometeriam
a economicidade dos contratos”. (TCE/MG, Dentncia n® 932347, Rel. Cons.
Wanderley Avila, j. em 26.10.2017.)
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Portanto, referida restricio é totalmente plausivel de requisicdo, dada a
urgéncia de utilizagio dos veiculos da frota municipal, continuidade do servico, bem como
a economicidade, pois uma prestadora de servigo de recapagem mais perto do Municipio
gastara menos para deslocamento do que uma mais distante, influenciando na proposta.

Nesse Sentldo, Mal‘gal explica que € possivel a AdministracSc requerer

estabelecimento em um determinado local:

“0O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipéteses em que a satisfacio da
necessidade ‘da Administracdo depender da localizacdo geografica do
estabelecimento do particular. Existem hipdteses em que a Administracdo
Plblica estd legitimada a exigir que o particular execute a prestacio o
contratual em determinado local, sendo indispensavel para tanto a existéncia
de um estabelecimento geografico em determinada regido. (...) Ou seja,
admite-se a consagragéo de critério de localizagdo geografica do
estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a execugdo satisfatéria do
contrato e se a localizagdo geografica envolver distingdes econdmicas
pertinentes a avaliagdo da vantajosidade da proposta. (...) Isso significa a

necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas tedrica da questao

geografica. E indispensével verificar a solugdo prética adotada em cada caso
concreto. Somente serad valido o edital que estabelecer critério de cunho
geografico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso significa a
necessidade de evidenciar que a fixagdo de um critério geografico determinado
era (a) indispensavel 2 satisfacio da necessidade objeto da contrataggo, (b)
foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participagdo de potenciais
interessados e (c) ndo Infringiu outros principios constitucionais pertinentes.”
(JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 15. Ed. S30 Paulo: Dialética, 2012, pags. 84-85).
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Ante todo o exposto e atendendo aos principios que regem as licitagdes
publicas, DECIDE-SE PELO CONHECIMENTO da impugnagao, eis que tempestiva,
INDEFERINDO-SE os pedidos formulados, nos termos da fundamentagdo, mantendo-se
integralmente o Edital de Pregdo Presencial n® 28/2023.

Dé-se ciéncia a Impugnante e publicidade da presente decis3c, bem como se

procedam as demais formalidades (publicidade e outras) determinadas em Lei.

Celso Ramos, 31 de maio de 2023.
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