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PARECER JURIDICO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Compras e Licitacoes
da Prefeitura Municipal de Celso Ramos, acerca da possibilidade de revogacao do item 01
(servico de manutencao e instalagdo corretiva e preventiva) do Processo de Licitacao n©
107/2023 — Pregao Presencial n® 35/2023, que tem como objeto o registro de preco para
contratagao de empresa para efetuar a manutengao preventiva e corretiva, bem como o
fornecimento de pegas para 0s pogos artesianos do Municipio, tendo em vista o equivoco

cometido pela Administracao ao estabelecer o referencial de preco do respectivo item.
E o Relatorio.

No que pertinente ao presente requerimento, a Assessoria Juridica do
Municipio, cumprindo as atribuicdes que Ihe sao prdprias, vem, emitir o pronunciamento
seguinte:

Importante destacar que a Administracdo € facultada a possibilidade de
revisao e mesmo de decretacao de nulidade de seus atos.

Notadamente, no ambito das licitacdes e contratos administrativos, os
institutos que conferem efetividade a essa premissa sao a revogacao e a anulagao.

Quanto a possibilidade de revogacao da licitacdo, a Lei de Licitacdes ainda

vigente, em seu art. 49, prevé:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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Desse modo, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia e a

inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatorio
total ou parcialmente, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé
administrativa.

No presente caso, a revogacao sera parcial, tendo em vista que restou
constatado pelo Departamento de Compras divergéncia entre os orcamentos obtidos para
estabelecer a cesta de precos do processo e o termo de referéncia do pregao, tendo em
vista que a Administracao constituiu no processo o valor do item conforme horas de servico,
a0 passo que o correto seria ter estabelecido o referencial de preco de acordo com o pacote
completo do servico de instalacado e manutencao corretiva e preventiva dos pogos,
independentemente da quantidade de horas, situagao que causou divergéncia dos pregos
registrados.

Desse modo, a Administracdo ao constatar a inconveniéncia e a
inoportunidade podera rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatdrio
total ou parcialmente, respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fé
administrativa.

Além do mais, a Administragao Publica pode, com ou sem provocacao, revogar
o ato administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder,

licdo assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473, in verbis:

Sumula 346: A Administracao Publica pode declarar a nulidade de seus

proprios atos.

Sumula 473: A Administracdao pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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Trata-se, portanto, do principio da autotutela, segundo o qual, os érgaos e
entidades integrantes da Administracdo Publica tem o dever de corrigir seus atos viciados,

conforme esclarece a ligao de Odete Medauar:

"0 controle interno visa ao cumprimento da legalidade, a observancia dos
preceitos da boa administracao, a estimular a acdo dos érgaos, a verificar a
conveniéncia e oportunidade de medidas e decisdes no atendimento do
interesse publico (controle de mérito), a verificar a proporcao custo-beneficio
na realizacdo das atividades e a verificar a eficacia de medidas na solugdo de
problemas.” Direito Administrativo moderno. 3. Editora Revista dos Tribunais,
1999, p. 416.

Conforme se pode ver, a lei possibilita a revogacao da licitacao como um todo,

logo, a revogagao parcial, de um ou mais itens, & plenamente possivel.
Neste sentido, ja se decidiu:

MANDADO DE SEGURANGCA. CANCELAMENTO DE ITENS DO EDITAL.
REDUCAO DA  LICITACAO. PUBLICACAO DO  REGISTRO DE
MEDICAMENTOS/MATERIAIS NO MINISTERIO DA SAUDE. LEGALIDADE DA
EXIGENCIA. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO. I. "Na licitacso,
impbe-se a desclassificacago de proponente que, ao apresentar oferta,
descumpre cldusula editalicia, ndo agindo assim a administracdo, em
desconformidade com o direito, quando o aljja do certame” (STJ-Corte
Especial, MS n° 4.222/DF, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU 18/12/1995). II. A

matéria tratada no recurso sequer foi agitada na inicial. Ndo pode o Ministério
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Publico Federal, a guisa de defesa do interesse publico, pretender que a

sentenca se desvie da causa de pedir definida pela impetrante. Se havia outras
ilegalidades na licitacéo, o caminho seria utilizar da propositura de outra agcao
e ndo de pretender ampliar o objeto desta lide. III. A administracdo publica
tem amplo poder discricionario, no tocante a conveniéncia e oportunidade,
quanto a oferta de bens e servigos objeto da licitacdo. Assim, se no interesse
da administracdo, é excluido algum item do certame, ndo cabe a alegacdo de
violagdo a isonomia, pois todos os concorrentes sdo atingidos por tal regra. O
que ndo se pode admitir € o tratamento diferenciado. 1V. Ja estando concluido
ha muito tempo o procedimento licitatorio, ocorreu o esvaziamento do objeto
da acao. V. Apelacao improvida. (TRF2 — AMS 18519 RJ 97.02.14227-0.
Relator: Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO. 54 Turma
Especializada. DJU - Data:27/01/2006 — Pagina:229 (grifamos) STF: Sumula
473 - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial,

Importante contextualizar que o Processo de Licitagao n°® 107/2023 — Pregao
Presencial n® 35/2023 ja foi homologado, tendo inclusive o respectivo contrato
administrativo assinado com a empresa vencedora do item.

Ocorre que, o Superior Tribunal de Justica proferiu acérddao em que adota
entendimento da possibilidade de revogacao das licitagdes, por razdes de interesse publico

superveniente, mesmo apds a homologacao do certame, sendo vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ANULAGAO. RECURSO PROVIDO. 1. A licitagao, como qualquer
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outro procedimento administrativo, é suscetivel de anulacao, em caso de

ilegalidade, e revogacdo, por conveniéncia e oportunidade, nos termos do
art. 49 da Lei 8.666/93 e das Sumulas 346 e 473/STF. Mesmo apos a
homologacao ou a adjudicacao da licitacdo, a Administracao Publica
esta autorizada a anular o procedimento licitatério, verificada a ocorréncia
de alguma ilegalidade, e a revoga-lo, no ambito de seu poder
discricionario, por razoes de interesse publico superveniente. Nesse
sentido: MS 12.047/DF, 12 Secao, Rel. Min. Eliana Calmon, D] de 16.4.2007;
RMS 1.717/PR, 2@ Turma, Rel. Min. Hélio Mosimann, D] de 14.12.1992.
(RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA No© 28.927 - RS (2009/0034015-
3).

Portanto, diante do entendimento jurisprudéncia e principalmente em virtude
do equivoco cometido pela Administracdo ao estabelecer no termo de referéncia do
Processo que o item 01 seria registrado por horas, fato que nao condiz com a realidade
dos fatos, com a necessidade do servico e principalmente com os pregos praticados no
mercado, a revogacao parcial da licitacdo no que tange ao item 01 é a medida que se
impoe.

Importante mencionar que o art. 49, § 3° da Lei n°® 8.666/93 estabelece que
no caso de desfazimento do processo licitatorio — revogacao ou anulagdo — fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa.

O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional (CF,
art. 59, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento da licitacao
antes que decisao nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento de item do processo licitatério, a

Administracao deve comunicar ao licitante vencedor essa sua intengao, oferecendo-lhe a
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oportunidade, no prazo razoavel que lhe assinalar, de defender a licitacdo promovida,

procurando demonstrar que nao cabe o desfazimento, antes da decisao ser tomada.
Em face do exposto, opina-se:

a) pela revogacao do item 01 do Processo de Licitacao n® 107/2023, Pregao
Presencial n® 35/2023, forte no artigo 49 da Lei Federal 8.666/93 e nos principios da
autotutela, da legalidade e da supremacia do interesse publico;

b) pela concessdo de prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interposicao de

eventual recurso, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea ¢, da Lei Federal 8.666/93.

Salvo melhor juizo é o parecer.
Celso Ramos, 23 de agosto de 2023.

Joao Guilherme Biscaro
Assessor Juridico
OAB/SC 28375
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