A PREFEITURA MUNICIPAL DE CELSO RAMOS - ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENTE DE CONTRATAGOES

CONTRARRAZOES
CONCORRENCIA ELETRONICA N. 01/2024
PROCESSO LICITATORIO N. 59/2024

LB COMERCIO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.492.725/0001-03, com sede na Rua Padre
Biagio Simonetti, n°® 75, fundos, Bairro Centro, no Municipio de Fraiburgo/SC, CEP
89580-000, por seu represente legal LAURECI BITENCOURT, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF sob o n° 014.931.649-61, portador do RG n° 3263197,
residente e domiciliado na Rua Suica, n° 78, Bairro da Nagbdes, no Municipio de
Fraiburgo/SC, CEP 89580- 000, vem respeitosamente a presenga do Agente de
Contratagcdo e/ou Pregoeiro, deste 6rgdo da Administragcdo Publica Municipal, com
fundamento no art. 165, § 4° da Lei n 14.133 de 2021 e art. 37, XXI da Constituicdo Federal
de 1988, tempestivamente, apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pela empresa COMERCIO E TRANSPORTES BRESOLA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 76.324.094/0001-16, com sede na
Rodovia BR 282, Km 331, s/n, Margem Direita, Campos Novos, SC, CEP 89620-000, neste
ato representada pelo seu Procurador Sr. Dario Francisco Bresola, pelas razbes de fato e

de direito a seguir expostas:



1. DA REALIDADE FATICA

Publicado o Edital do Processo de Licitagcdo n° 59/2024, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada para pavimentagdo asfaltica com drenagem
pluvial e rede de agua do trecho Il do acesso a comunidade de Santa Lucia em
conformidade com a portaria conjunta SGG/SEF n° 005/2024 — publicagao: Diario Oficial -
SC - n® 22205 16.02.2024 - SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade -
Processo: SCC 1903/2024 e Pavimentagao asfaltica com drenagem pluvial do acesso a
comunidade papa Joao XXIll em conformidade com a portaria conjunta n° 011/2023
SGG/SEF — publicacao: Diario Oficial - SC - n° 22149 23.11.2023 - SIE - Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade - processo: SCC 15770/2023, que serao realizadas
conforme os MEMORIAIS, PLANILHAS E PROJETOS, contemplando os itens: Capa de

projeto, memoriais, plantas, orgamentos, ARTS, projeto em anexo.

No entanto, ao analisar atentamente o referido edital, a empresa, no dia 27 de maio
de 2024, impugnou o edital entendendo haver uma incongruéncia no item 13.4.1, entre o
que € exigido no documento que norteia o certame e o que esta previsto na planilha de

execucao de servicos.

Razao pela qual, no dia 28 de maio de 2024 a Prefeitura se manifestou,
esclarecendo que ndo havia incongruéncias. Diante dos esclarecimentos realizados pela
Comissdo Permanente de Licitagdes e a Autoridade Administrativa Municipal, a empresa
Contrarrazoante apresentou uma proposta e apds analises, na fase de disputa ofertou um

lance de desempate, vencendo o certame.

Ocorre que a empresa COMERCIO E TRANSPORTES BRESOLA LTDA,
inconformada com o final do certame, apresentou Recurso Administrativo em relacdo a

Habilitagcdo, com fins de averiguagao, no que diz respeito a validade da CND.
2. DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
2.1 DA QUALIFICAGAO TECNICA OPERACIONAL

A Contrarrazoada argumenta no Recurso Administrativo que a empresa
contrarrazoante nao atende integralmente o edital, uma vez que nao apresentou o0s
documentos exigidos no item 13.4.1 do edital, que € a Comprovagao Técnico-Operacional

em Passeios.

Sem razdao, uma vez que, quando a empresa Contrarrazoante, observou

divergéncias, apresentou impugnacao ao edital, requerendo a Prefeitura esclarecimentos ou



ratificacdo do edital a respeito exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica em passeios,

uma vez que na Planilha de Execucao nao prevé a execugao de passeios.

Razdo pela qual, a Comissdao Permanente de Licitagbes e a Autoridade
Administrativa municipal indeferiu a impugnagao, por nao haver nenhuma incongruéncia,
deixando claro que nao estava sendo exigido a execugdo de passeios, uma vez que nao é o

objeto licitado e que o quadro se referindo a passeios seria uma mera ILUSTRACAO.

Reiterando que, o Atestado Técnico Operacional a ser emitido sera admitido nao
somente o objeto de pavimentagcdo (obrigatoriedade/tendo em vista ser o objeto licitado),
como também de similares como passeios, com o objetivo de apenas somar na

capacidade técnica do Atestado Técnico Operacional de Pavimentagao, vejamos:

LI

O quadro que aparece logo apds o item 13.4.1.5. tem o objetivo de
ILUSTRAR a interpretacéo do que lhe antecede. E o que lhe antecede € o conteudo entre paréntesis
seguido de dois pontos: “(admitindo-se a soma de atestados):”, que tem a pretensdo de esclarecer a
‘execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior,” a que se reporta o artigo 67, II supra, no qual poderiam-se somar ao atestado servicos
semelhantes.

Ou seja, significa dizer que o quadro pretende esclarecer que no atestado a
ser emitido pelo conselho profissional competente, previsto no referido artigo, serd admitido ndo
somente o objeto pavimentagdo rtealizada em ouftras contratacdes de outros entes e/ou Orgaos
contratantes, como também de similares como passeios, considerando-se 50% (metade) da
execugao realizada pregressamente naquelas contratacdes. Tanto que a Quantidade Total prevista na
segunda coluna do quadro, também n#o se refere & soma das quantidades de pavimentacdo a ser
realizada nas duas obras. Denotando, repise-se, uma simples VISUALIZACAQ, uma
ILUSTRACAO do pensamento escrito no item que o antecede.

Portanto, ndo ha referéncia do passeio, que aparece no quadro
demonstrativo, com os Termos de Referéncia ou Estudos Técnicos Preliminares dos itens do
Objeto. Mas se refere a um tipo de execucdo similar que pode servir de atestado de capacidade
Técnico-operacional quando emitido pelo Conselho Profissional competente. Razao pela qual tem-

Frisa-se que a empresa Contrarrazoante, apresentou ndo um, mas varios Atestados
de Capacidade Técnica que prevé pavimentacbes e também similares, emitidos

regularmente em nome da empresa LB Pavimentagdes.

Nao obstante, a Contrarrazoada alega, ainda, que a Contrarrazoante anexou
Atestados de Capacidade Técnica de outro CNPJ néo licitante. Consoante ao alegado, a
Contrarrazoante informa que cometeu o equivoco de anexar um ou dois Atestados de

Capacidade Técnica da empresa Nossa Pavimentacao LTDA.



Ocorre que os documentos anexados equivocadamente, ndo ensejam motivo de
inabilitacdo da LB Pavimentagcdo ao Processo Licitatério. Por esse motivo, infundadas as

alegacdes em razao da qualificagdo técnica operacional da empresa ora Contrarrazoante.

2.2 DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA BALANGO PATRIMONIAL
DOS DOIS ULTIMOS EXERCICIOS FINANCEIROS

A Contrarrazoada aponta no recurso administrativo que a Contrarrazoante
apresentou a documentacao de forma deficitaria, em se tratando do Balango Patrimonial de
2022 e 2023, vejamos:

‘o Balango de 2022 estda em duas partes uma de 01/01/2022 a
30/09/2022 e a outra de 01/10/2022 a 31/12/2022, levantando
duvidas quanto a sua regularidade eis que o sistema contabil prevé o
encerramento completo no ano calendario, podendo, no entanto, a
apuracgao ser trimestral. Porém embora a situagcdo nao seja usual

lan rentemen ntém dcni
necessarias.”

“Logo o Balango Patrimonial do ano de 2023, nado esta formalmente
completo (ausente TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO),
bem como néo esta legalmente apresentado pelo sistema SPED,
portanto ndo atende o item 13.5.4 do edital, devendo a empresa ser
afastada do certame, por ndo cumprir adequadamente a qualificagdo
financeira exigida no edital.”

Ainda que a apresentagcdo do balanco patrimonial de 2022 esteja incomum, o
documento apresentado atende esta completo e atende as exigéncias do edital, mesmo que

apresentado em duas partes.

Ademais, reconhece a Contrarrazoante que houve equivoco com relagao a
documentagdo incompleta, encaminhada pela Contabilidade, referente ao balanco
patrimonial financeiro de 2023, motivo pelo qual, a empresa se compromete, em
complementar as informagdes acerca do documento ja apresentado pelo licitante, com

fundamento na Seg¢do XV — do Saneamento da Proposta e da Habilitagdo, no item 15.2,

letra “a” do edital de Concorréncia Eletrénica n® 01/2024 - Processo Licitatério n° 59/2024:
15.2. Fica vedada a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a) complementagdgo de informagdes ou esclarecimentos
adicionais acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado;

c) comprovagéo de situagao fatica preexistente a época da abertura
do certame.

Portanto, infundado o pedido de inabilitagdo, uma vez que a empresa apresentou o

balangco patrimonial de 2022 e 2023, ocorre que anexado o balanco de 2023 de forma



incompleta, razdo pela qual anexa a este presente recurso o documento formalmente

completo.

2.3 DA POSSIVEL EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
REFERENTE A CONTRATO ANTERIOR

Expbe e requer a Contrarrazoada que a empresa Contrarrazoante seja inabilitada,
pela possivel existéncia de um processo administrativo, por rescisdo de

contrato/descumprimento contratual e possivel omissao da regularizacdo de CND.

Inicialmente, cumpre informar, que de acordo com a resposta da Prefeitura quanto a
existéncia de uma desclassificagdo em Licitagcado motivada pelo artigo 155 incisos I, I, IV e
VI da Lei 14.133 com esta Administracdo, a Contrarrazoante esclarece que sobre essa
“desclassificacdo” NAO HA Processo Administrativo tramitando, evidencia ainda, que a
Licitagdo mencionada ocorreu a mais de trés anos, isto é, a Lei 14.133 de 2021 ainda nem

estava vigendo sobre os processos licitatérios.

Além disso, a legislagéo e o edital definem uma série de procedimentos que devem
ser seguidos durante o processo licitatério, como a fase de habilitagdo, que verifica se a
empresa atende aos requisitos necessarios para participar da licitagdo. A Contrarrazoante
conhece o processo licitatorio e os requisitos nela exigidos, néo iria se habilitar se houvesse
sancao de penalidade administrativa, inclusive, vale frisar que, sera inabilitado da Licitagao
se _houver uma sancao aplicada, conforme prevé os artigo 156, § 4° da Lei 14.133 de
2021:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracoes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declarac&o de inidoneidade para licitar ou contratar.

[...]

§ 4° A sangédo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera
aplicada ao responséavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei,
quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Desse modo, observa-se que ndo ha sancgao recente aplicada pela Administragao a
empresa Contrarrazoante, e se ja houve alguma que seja devidamente indicada, mas antes,
gue seja realizada uma analise detalhada quanto ao tempo em que ocorreu a aplicacéo da

penalidade e diante do argumento utilizado pela Contrarrazoada, cabe ir mais além.



2.3.1 Do Principio Basilar da Presung¢ao de Inocéncia

Ainda que a Resposta a Impugnacdo ao Edital de concorréncia eletrbnica n°
01/2024 - processo licitatorio n. 59/2024 mencione a possivel existéncia de processo
administrativo anterior, o faz de forma vaga e desprovido de qualquer prova, carente de

tudo, por assim dizer.

A Resposta apresentada carece,inclusive, de uma sentenca que sustente sua

narrativa.

Nesse ponto ha que se invocar o principio da presuncao de inocéncia, previsto no
artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal de 1988, o qual assegura que qualquer
pessoa acusada de um suposto crime/infragdo deve ser considerada inocente até que sua

culpabilidade seja comprovada de maneira inequivoca e definitiva em um julgamento justo.

Além disso, estabelece que o 6nus da prova cabe a acusacdo, e ndo ao acusado,
garantindo assim que os direitos e liberdades individuais sejam protegidos contra abusos do

poder estatal.
2.3.2 Da Suposta Violagao Apontada - Obriga¢oes Bilaterais

Quando alega suposta violagéo ao art. artigo 155 incisos I, I, IV e VI da Lei 14.133,
querendo referir-se a possivel inexecugdo parcial ou total de contrato, fundamental
esclarecer que se a Contrarrazoante deixou de cumprir alguma obrigagao, foi devido ao

descumprimento incial do contrato por parte da Administragéo.

Podemos expressar de uma maneira mais clara, a Contrarrazoante, vencedora da
licitagcdo, foi contratada para prestar servicos de pavimentacao, foi forcada a interromper

suas atividades devido a falta de pagamento por parte da Prefeitura.

Em decorréncia da auséncia de execucdo dos servigcos, a Prefeitura decidiu
desclassificar a empresa por descumprimento contratual. Ou seja, € importante ressaltar
que a propria administracdo municipal foi a primeira a infringir os termos do contrato ao nao

efetuar os pagamentos devidos, situagdo que precipitou a paralisagdo das obras.

Considerando a relagdo contratual estabelecida entre a Contrarrazoante e a
Administracdo na época, € importante destacar que foram assumidas obrigacdes bilaterais

entre as partes.

Pelo que se percebe da definicdo de obrigagao, estrutura-se ela pelo vinculo entre

dois sujeitos, para que um deles satisfaca, em proveito do outro, determinada prestacao.



Consoante o exposto, observa-se que de forma mutua e reciproca, os sujeitos da
relacdo obrigacional assumem, em carater pessoal, o cumprimento de sua parcela, para,
assim, poder exigir o cumprimento da parcela obrigacional do outro sujeito da relagéo

juridica obrigacional.

Neste diapasdo, nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes pode, antes de
cumprida sua obrigacéo, exigir a do outro. Assim, se ndo cumpre a obrigagcdo contraida,
dado-lhe ndo é exigir do outro contraente que cumpra a sua, conforme art. 476 do Codigo
Civil de 2002: “Nos contratos bilaterais, nenhum dos contratantes, antes de cumprida

a sua obrigacao, pode exigir o implemento da do outro”.

Na hipétese em tela, observa-se que sempre que a obrigacdo ndo é cumprida pelo
modo devido, notadamente, ao deixar de efetuar os pagamentos, nao podera exigir que
a outra parte cumpra sua obrigagdo, uma vez que, sem os recursos financeiros

destinados ao objeto licitado, ndo ha como dar continuidade as obras.
2.4 DA OMISSAO DA REGULARIZAGAO DE CND
Indaga, por fim, a Contrarrazoada no Recurso Administrativo a seguinte tese:

‘a empresa licitante, supostamente omitiu propositalmente a
regularizagcdo da CND Federal, para fins de se eximir daquela
contratagcdo, e tenha agora simplesmente quitado ou realizado
parcelamento dos tributos, obtendo a CND para participar desta
licitagdo, ou seja, é um contrassenso, que a administragao em
um momento recente rescinda um contrato, e nas semanas
seguinte firme um novo contrato com a empresa
CONSTRUTORA BITENCOURT (LB COMERCIO E SERVICOS
LTDA). Razao pela qual, mais uma vez reitera o pedido de
afastamento da empresa do certame.

Inicialmente, é necessario esclarecer que a regularizacdo da Certiddo Negativa de
Débitos (CND) Federal é um processo legitimo e previsto na legislagéo tributaria brasileira.
O fato de uma empresa ter regularizado sua situagao fiscal, seja por meio de quitagdo ou
parcelamento de tributos, demonstra o compromisso da empresa em estar em

conformidade com as exigéncias legais.

Portanto, sugerir que a regularizagdo da CND Federal € uma manobra para se
eximir de uma contratacdo anterior ndo sé é especulativo, mas também ignora os principios

de boa-fé e transparéncia que regem as atividades empresariais e administrativas.

Importante ressaltar que a administracdo publica deve seguir os principios da
impessoalidade e legalidade, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal.
Dessa forma, se a empresa CONSTRUTORA BITENCOURT (LB COMERCIO E



SERVICOS LTDA) apresenta todos os documentos necessarios, inclusive a CND Federal
valida, a administragdo publica ndo pode discriminar ou excluir a empresa do certame com

base em conjecturas sobre supostas intengdes passadas.

Além disso, a rescisdo de um contrato anterior ndo deve, por si sO, ser motivo para
impedir a participagdo da empresa em novas licitagdes, especialmente se a empresa tomou
as medidas necessarias para corrigir eventuais irregularidades. A proibicdo de
participacdao em novos certames sé seria justificAvel se houvesse uma decisado
administrativa formal determinando a inidoneidade da empresa. o que nao parece ser
0 caso apresentado.

Portanto, reitera-se que a CONSTRUTORA BITENCOURT (LB COMERCIO E
SERVICOS LTDA) esta em pleno direito de participar do certame, uma vez que apresentou
toda a documentacéo exigida, inclusive a CND Federal, demonstrando sua regularidade
fiscal. Qualquer decisdo contraria seria uma violagdo dos principios da igualdade de

condi¢des e da ampla concorréncia, pilares fundamentais dos processos licitatorios.
3. DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria, digne-se, em conhecendo o
presente recurso, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para, nos aspectos abordados pelos
Contrarrazoados, mantendo-se incélume a HABILITAGAO da empresa LB COMERCIO DE
SERVICOS LTDA, assegurando o cumprimento dos principios constitucionais e legais que

regem as licitagcbes publicas.

Termos em que, na melhor forma da Justica, e andlise ponderada do Direito,

requer-se o merecido acolhimento.

Videira — Santa Catarina, 13 de junho de 2024
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