— Estado de Santa Catarina
rovo, oe PREFEITURA MUNICIPAL DE CELSO RAMOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Parecer 044/24 — (Em atendimento ao Artigo 53 § 1°, da Lei 14.133/2021 e artigo 48, § 1° do Decreto
Municipal n. 3.119 de 31 de marco de 2023).

Ementa: Direito Administrativo. Contratagdo de Servico Exclusivo. Inviabilidade de
Competicéo transitdria. Inexigibilidade de Licitacdo (artigo 74, | da Lei Federal 14.133 de 1°
de abril de 2021 e artigo 88 Decreto Municipal 3.119/2023).

Interessados: Comisséo de Licitacdo do Municipio de Celso Ramos, Autoridade, Contratado.

Objeto: CONTRATACAO TEMPORARIA DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSO.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de LicitacGes para a
Assessoria Juridica a fim de se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequagéo do
presente processo de Inexigibilidade de Licitacdo, atendendo a disposicéo do artigo 53, 8 1°, da
Lei 14.133/2021 e do artigo 48, § 1° do Decreto Municipal n. 3.119 de 31 de marco de 2023.

E o relatorio, passa-se a analise e conclus3o.

1. Da Analise Juridica

Sabe-se, em regra, que todas as contratacdes e aquisices realizadas
pela Administracdo Publica devem obrigatoriamente se submeter ao procedimento licitatorio
em atendimento ao ordenamento juridico vigente. Principalmente a Constituicdo Federal em
seu artigo 37, inciso XXl e a Lei 14.133/2021.

As excecles estdo dispostas na propria Lei em seu artigo 72, se
constituindo em Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. A Inexigibilidade de Licitacdo esta
prevista no artigo 74 da Lei de LicitacOes.

O presente processo objetiva a contratacdo direta por Inexigibilidade de
Licitagdo, reconhecida pela Legislacdo especifica nos moldes do artigo 74, | da Lei
14.133/2021, regulamentada pelo Decreto Municipal 3.119/2023 em seu artigo 88:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| —aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao
de servi¢os que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

[.]
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Art.88. Para aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, a Administracéo devera
demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou
outro documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Ademais, para a realizacdo do processo de Inexigibilidade de Licitagéo,
oportuno que se guarde observancia do artigo 72 da Lei das Licitacbes que descreve o0s
requisitos minimos para a instrucdo de tal processo, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Tais requisitos, portanto, devem estar presentes a fim de sustentar a
higidez do processo.

De outro lado, o Estatuto do Idoso é patente ao estabelecer obrigacdo
do Poder Publico no atendimento a pessoa idosa, nos seguintes termos:

Art. 3° E obrigacéo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo
do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacdo, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitéria.

8 1° A garantia de prioridade compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
Orgdos publicos e privados prestadores de servicos a populagéo;

Il — preferéncia na formulacéo e na execucao de politicas sociais publicas
especificas;
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Il — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas &reas
relacionadas com a protecdo a pessoa idosa;

[..]
VIl —garantia de acesso a rede de servigos de saude e de assisténcia
social locais. (Grifo nosso).

[.]

Art. 14. Se a pessoa idosa ou seus familiares ndo possuirem condi¢Ges
econdmicas de prover o seu sustento, impde-se ao poder publico esse
provimento, no dmbito da assisténcia social.

Ante a imperatividade da situacdo concreta, faz-se necessaria a
intervencdo da Administracdo Pablica no caso.

2. Do Caso Concreto

No caso em apreco, 0 objeto do processo de Inexigibilidade de licitacdo
é a CONTRATACAO TEMPORARIA DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSO.

Comp&em o processo 0 Documento de Formalizacdo de Demanda, o
Termo de Referéncia, a Proposta e os documentos comprobatorios da Proposta do Contratante,
Estudo e Parecer Social. Vislumbra-se nesta composi¢cdo que todos 0s requisitos necessarios
previstos no artigo 72 se fazem presentes no bojo de tais documentos.

Inicialmente, importa mencionar que a condi¢do excepcional que
motivou a presente Inexigibilidade, o fornecimento do servi¢co por produtor exclusivo, é
situacdo temporaria. Isso porque ndo se desconhece que existam outras op¢des de instituicdo
em um raio de, no minimo 200 km do municipio de Celso Ramos. Ocorre que, conforme relato
do Parecer Social, ndo se localizou vaga disponivel em nenhuma delas. Ou seja, alcangou-se a
exclusividade pela situagdo momenténea de disponibilidade de vaga que s existia em um Gnico
fornecedor.

Né&o se desconhece também que existam outras op¢des de instituicGes
em raio de distancia maior que os 200 km mencionados. Nesse caso, a Administracao estaria
atuando em desconformidade com o Estatuto do Idoso que assegura a possibilidade de convivio
do idoso com a familia. E havendo distancia consideravel entre a familia e a instituicdo onde o
idoso permaneceria, esse convivio restaria prejudicado.

Além disso, o préprio Documento de Formalizagdo de Demanda pontua
que a Administracdo fara contrato temporario de trés meses. Tempo habil e capaz de se realizar
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novo processo licitatorio mais adequado ao objeto, quando se dar4 maior repercussao com
possibilidade de competicdo mais adequada.

E dizer que a hipdtese de inviabilidade de competicdo em tela se
respalda na momenténea impossibilidade de se localizar mais de um fornecedor capaz de prestar
0 servigo adequadamente. Concomitantemente se verifica a situagdo imperativa e urgente da
necessidade do idoso ser removido ante a iminente possibilidade de violéncia doméstica, o que
agravaria sobremaneira a situagéo.

Cabe também ressaltar que a Administracdo ndo possui em sua estrutura
6rgdo, entidade ou setor que ofereca o servico de amparo ao idoso. Razdo pela qual a
contratacdo da instituicdo em regime temporario é a medida necessaria para atender ao que reza
o0 Estatuto do Idoso.

3. Conclusoes

Diante disso, analisados todos o0s critérios e requisitos da
Inexigibilidade de Licitacdo prevista na Legislacdo especifica, bem como sua previsibilidade
na Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, ndo se vislumbra eventual ilegalidade nesta
Inexigibilidade de Licitacdo, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissdo de
Licitacdo se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal
3.119/2023.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacdo e a legalidade que
o feito requer, apds encerramento da instrucdo, devera a autoridade competente promover a
divulgacdo da Autorizacdo de Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e
54 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Nestes termos, € o parecer S. M. J.

Celso Ramos, 08 de abril de 2024.

Assessor Juridico
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