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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICITATORIO — Pregdo Eletronico. Registro de Precos.

Parecer 087/24 — (Em atendimento ao Artigo 53 § 1°, da Lei 14.133/2021 e artigo 48, 8 1° do Decreto
Municipal n. 3.119 de 31 de marco de 2023).

Ementa: Direito Administrativo. Regularidade de Processo de Licitacdo. Pregdo Eletronico pelo
sistema de Registro de Precos (artigo 6°, XLI e XLV da Lei Federal 14.133 de 1° de abril de 2021).

Interessados: Comissdo de Licitacdo do Municipio de Celso Ramos, Autoridade, Interessados.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
VIDEOMONITORAMENTO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE MONITORAMENTO
DA UNIDADE DE SAUDE CENTRAL E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE

REFERENCIA. Compreendendo Equipamentos, Instalacdo, Suporte, Manutencdo e Monitoramento.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitaces para
Assessoria Juridica a fim de se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequacao do processo
licitatério de Pregdo Eletronico pelo sistema de Registro de Precgos, para contratacdo de fornecedores
de equipamentos e servicos de manutencdo para videomonitoramento para atender a Unidade de
Saude Central do municipio de Celso Ramos.

E o relatorio, passa-se & anlise e conclus&o.

I. DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/2021, que revogou a Lei 8.666/1993, institui novos
procedimentos para LicitacGes e Contratos Administrativos. Estabelece em seu artigo 53, caput, que
“Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 0rgao de assessoramento
juridico da Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacd@o”, apresentando parecer juridico em linguagem simples e compreensivel de forma clara e
objetiva (artigo 53, 8 1°, 1 e 1I).

Por sua vez o Decreto Municipal 3.119/2023, em seu artigo 48, § 1° traz que
“O exame e a aprovacgdo das minutas do instrumento convocatorio e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador”.

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario o presente parecer juridico
objetivando preservar a formalidade que o ato necessita.
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I1. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatdrio se realiza na modalidade de Pregdo Eletronico,
pelo sistema de registro de precos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLI e
XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o
de maior desconto;

[..]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a
obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacGes futuras;

[.]

Da mesma legislacdo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregéo
seguira o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentéarios a
Nova Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina
que “o pregdo é adequado para contratacdo de compras e servicos (inclusive de engenharia, quando
0 objeto for comum)”.

A possibilidade da utilizacdo do sistema de registro de precos esta prevista na
nova Lei das Licitacdes em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes. Bem como no Decreto Municipal
3.119/2023 em seu artigo 46.

Vale também destacar que o paragrafo Unico do artigo 29 da Nova Lei de
LicitacOes traz a excegdo da utilizagdo da modalidade pregdo: “O pregdo ndo se aplica as
contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servi¢os de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei”, ndo sendo compativel com o objeto do processo em analise, visto
este se tratar de compra de produtos.

No presente Processo Licitatério, a modalidade de pregdo é aplicavel haja vista se tratar de
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
VIDEOMONITORAMENTO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE MONITORAMENTO
DA UNIDADE DE SAUDE CENTRAL E ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA. Compreendendo Equipamentos, Instalacdo, Suporte, Manutenc¢do e Monitoramento.
Obedecendo, assim, 0 que ordena a Lei 14.133/2021.
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I11. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatorio prevé em seu Edital o critério de julgamento
pelo MENOR PRECO GLOBAL, porquanto a empresa contratada deva prestar 0s servigos previstos
no Termo de Referéncia, obedecendo ao artigo 33, | da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracéo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na estrita observancia
do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator (menos custo possivel) é ponto comum nas licitagbes de menor
preco, de maior desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto a
qualidade, prazo e outras, podem variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera
no tocante ao preco. A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigBes possiveis.
Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da
coisa publica. (Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 473).

Como a modalidade da licitacdo é a de pregdo eletrbnico, o critério
selecionado esta de acordo com a norma regente.

Verifica-se ainda que o Edital segue a tabela de precos praticada no mercado,
conforme consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo licitatorio, a teor do
artigo 82, V da Lei 14.133/2021.

No mais, deverdo os interessados observar os prazos para a apresentacéo de
propostas e 0s lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei.

IV - DO CASO EM APRECO

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia
e no Estudo Técnico Preliminar devidamente anexados ao Edital para a realizagéo da licitagdo, a luz
da necessidade apresentada, tem-se que 0 presente Processo Licitatorio se faz adequadamente
necessario para atingir os fins de aquisicdo dos produtos e servigos especificados, visando a
continuidade das politicas de servigos publicos municipais, através da Secretaria da Saude.

Ademais, o Edital e o Contrato esclarecem 0s recursos orgamentarios
destinados ao cumprimento da despesa prevista para o presente processo. Bem como todas as
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condi¢bes de participacdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais
necessarios ao isonémico andamento da disputa.

V — DA CONCLUSAO

E de conhecimento notorio que todo o ordenamento juridico deve respeitar os
regramentos expostos na Constituicdo Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa 0 capitulo acerca da execugdo da
Administracdo Publica, é possivel extrair que os Entes Federativos obedecerdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, conforme seu artigo 37,
XXI.

Dito isto, ndo se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de
Licitacdo, Pregdo Eletronico por Registro de Precos, sendo que todo o procedimento adotado pela
Comissao de Licitacdo se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto
Municipal 3.119/2023.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacéo e a legalidade que o feito
requer, apds encerramento da instrucdo, devera a autoridade competente promover a divulgacdo do
edital de licitacdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021, pelo prazo
estabelecido no artigo 55 da mesma Lei.

Nestes termos, € o parecer S. M. J.

Celso Ramos, 11 de junho de 2024.

OAB/SC 54.746
Assessor Juridico
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