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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CELSO RAMOS/SC
At. — Comissao Permanente de Licitacbes — CPL
Ref. PREGAO ELETRONICO N° 093/2024.

A Empresa GUSTAVO ALEXANDRE SCHOENARDIE,
estabelecida a (RUA ALEXANDRE FRESKI, 163,CENTRO do
municipio de Anita Garibaldi - SC, inscrita no CNPJ sob n°
(34.916.476/0001-99), neste ato representada pelo seu
representante, o(a) Sr.('a), GUSTAVO ALEXANDRE SCHOENARDIE,

inscrito no CPF: sob o n° (030.915.299-24), no uso de suas
atribuicoes legais, vem por meio deste apresentar RECURSO,

contra a decisao do pregoeiro e da comissao de licitagao sobre
0 julgamento da documentagao da empresa;

A empresa acima qualificada participou do processo licitatério supracitado,
promovido por esta administracdo, sendo que apresentou a proposta mais
vantajosa para o municipio, mas devido a um equivoco na decisao do pregoeiro
foi inabilitada por uma falha do sistema
Certiddes - Judicial - Poder Judiciario de Santa Catarina

Pois a certidao foi emitida dentro do emissor de certidoes do poder judiciario de
Santa Catarina e em caminhada junto a documentacao dentro do prazo de
validade EMISAO EM 13/06/2024 com validade de 90 dias.
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Entretando ao consultar sua validade por erro de sistema, a consulta retorna com
erro, caso que pediria ser corrigido facilmente abrindo uma diligéncia para que a
empresa encaminha-se nova certiddo sanando o erro de sistema do
JUDICIARIO, visto que a proposta mais vantajosa para o municipio foi a de nossa
empresa, € que cumprimos todos os critérios de habilitacdo, deste modo a
desclassificagdo foi equivocada e nao merece ser mantida, conforme a seguir
sera aduzido;

Inconformada com o excesso de formalismo que descartou a melhor proposta
para os itens em questao, a recorrente registrou intencdo de recurso, visto que
sua proposta foi a mais vantajosa para admonistragdo e com sua inabilitacao o
item restou fracassado.

"ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA

O procedimento licitatério hé de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa.



Néo deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado
ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial.

Seguranga concedida” (MS n.° 5631/DF, Relator: Ministro José
Delgado, DJde 17/08/1998)”

Assim como Também temos diversos pronunciamentos do Tribunal de Contas da Uniao
apresento a essa comissao alguns:

O posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a seu turno, tem prestigiado a
adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatério. [2]

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocao do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longodo
procedimento Jicitatorio. [3]

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitacoes: busca da proposta mais vantajosa para

a Administracgao, garantia da isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

"A observéncia das normas e das disposicées do edital. consoante o art.
41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os
da eficiéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e afim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios” (Acérddo 119/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO)

A Lei 14.133 prevé que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que
nao comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao da
proposta, ndo gerara sua desclassificagdo nem a invalidag&o de todo o processo.
Mas a questdo precisa ser muito bem regrada pelo edital de licitagdo, para
garantir tratamento isonémico entre os licitantes e evitar recursos administrativos
ou mesmo a judicializagdo do certame

A nova Lei de Licitagoes, Lei 14.133/21 trouxe algumas novidades quanto,
aos objetivos do processo licitatorio

Primeiramente o Art. 11° previu:




‘Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

lll - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execuggo dos contratos;

IV - incentivar a inovagédo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Uma das primeiras diferencas entre a nova lei e a antiga lei 8.666/93 esta prevista no
inciso | do citado artigo, onde o processo licitatorio devera assegurar a selecao da
proposta “apta a gerar o resultado mais vantajoso”, substituindo a tradicional busca da
‘proposta mais vantajosa’, pois a partir da nova lei deve-se buscar a mensuracao do
resultado durante todo o periodo contratual, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto.

Tal alteragao introduziu o conceito da Administracao Publica Gerencial, devendo-se
verificar se o licitante, na elaboragao de sua proposta tem capacidade formal de execugao
do contrato, com aptidao para atingir os resultados esperados, devendo-se ainda avaliar
0s custos econdmicos e ambientais ao longo de todo o ciclo de vida do objeto.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a
afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensao do conteido de sua
proposta nao importara seu afastamento da licitagio ou a invalidagao do processo;

IV - a prova de autenticidade de cépia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administragcao, mediante apresentacao de original ou de declaracao de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

Portanto, a partir da nova lei o desatendimento de exigéncias “meramente formais”, que
nao comprometam a afericao da qualificacao do licitante ou a compreensao da proposta,
nao gerara sua desclassificacao ou a invalidagao de todo o processo.

Desta forma, a Lei 14.133/21 busca o afastamento do formalismo exagerado, onde o
processo licitatério devera ser formal e atender aos principios licitatérios, devendo buscar
o formalismo moderado no caso de meras omissdes ou diminutas irregularidades formais.

O recente entendimento do TCU no acérdao 2036/2022 (Relator Ministro Bruno Dantas)
é:

Licitagdo. Documentagao. Autenticagao. Habilitacao de licitante. Diligéncia. Edital de
licitagao. E irregular que o edital exija, para habilitacao das licitantes, a apresentacao de
documentos originais, copias autenticadas ou copias acompanhadas dos originais. Em
caso de dlvida quanto a veracidade das informagdes apresentadas, o 6rgao condutor do
certame deve promover as diligéncias necessarias para esclarecer ou complementar
instrugao do processo.

Assim sendo, para ajudar na solucido de possiveis ddvidas ou falta de informacoes



ndcessarias do licitante, a Administragao devera se utilizar da possibilidade de realizacao
da‘diligéncia para poder confirmar tais informacoes.

Vejamos ainda o que diz o art. 64 da Lei 14.133/21

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacao, nao sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas.

e 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagao podera
sanar erros ou falhas que nao alterem a Substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificacao.

Inclusive o TCU publicou o Acérdao n, 1211/2021 que flexibilizou tal regra, entendendo
pelo cabimento da apresentagcao de documento novo para sanar ou esclarecer alguma
questao relativa a habilitagédo ou a proposta em decorréncia de algum equivoco ou falha
da licitante no momento da juntada dos referidos documentos, desde que tal documento
confirme condigdo pré-existente a abertura da sessao publica, vejamos:

Acérdao 1211/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Licitagcao. Habilitagao de licitante. Documentagao. Documento novo. Vedacao. Definicao.
A vedacao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), nao alcanga documento ausente,
comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Desta forma, para o TCU, a possibilidade de inclusao de documento novo referente a
condigao pré-existente a abertura da sessao publica néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes.

Neste entendimento do Tribunal, “a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim)”.

O FATO E QUE APOS A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA GUSTAVO ALEXANDRE
SCHOENARDIE, inscrita no CNPJ sob n° (34.916.476/0001-99), O ITEM RESTOU
FRACASSADO;
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resultando em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengao da proposta mais vantajosa), a adogao de um nao provoca a

aniquilagao do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisGes do Tribunal de Contas da Uniao:

‘Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser
exagerado ouabsoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irreqularidades na
documentagdo ou na proposta. desde que irrelevantes e ndao causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes. serem sanadas
mediante diligéncias” (Acérddo 2302/2012-Plenario | Revisor: WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa” (Acérddo 3381/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

“O_disposto _no caput do _art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a

“E irreqular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informaca
exigida pelo edital, quando a documentacdo entreque contiver de manefa
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo néao realizar ™
a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame”.
(Acordao 1795/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)
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E ‘fato que as licitacbes devem atender ao principio do formalismo procedimental e da
Jinculagao ao edital. Contudo, o pregao visa atender as necessidades dos licitantes
com celeridade e, por isso, nao se deve confundir com o excesso de formalidade.

Sendo que, a empresa recorrente certamente demonstrou possuir todos os requisitos
necessarios a habilitagdo. O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacao perniciosa de EXCESSIVO FORMALISMO que, além de nao resolver
problemas, ainda causa danos e frustram ao interesse publico. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevancia de supostos defeitos.

ATEST DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e pora fins de prova,
aptiddo de desempenho e alestado de execugdo, que 8 empresa; GUSTAVO
ALEXANDRE SCHOENARDIE 03091519924 devidaments nserita no CNPJ:
34.916.4760001-99, estabelecida na RUA ALEXANDRE FRESKI, 163 CENTRO,
JMumicipio de Anta Ganbaidi, Estado de Santa Catanna, fomeceu matenais de
’cmatmt;m 4 PREFEITURA MUNICIPAL DE ANITA GARIBALDI - 8C CNPJ
sz.m.nmé'm-&s“ como Arsias, Britas o ﬁwwm maderas de sucalipto entre
outros matenais

Regisramos, ainda, que as prestaghes dos servigos acima
refendos apresentaram bom desempenho operacional, 1endo a empresa cumprido
fsiments com suas obngagles. nade constando que a desabone lecca ©
comerciaimente, até a presente data

<P>»
Amta Ganbalds, 08 de Dezembro de 2023,

JOAO CIDINEI DA Aesmaco o torms ages
SILVA:8279585 19 svasiresssisze
2(} mmww&;mw&

JOAO CIDINEI DA SILVA
Prefeito

DO PEDIDO Em face do exposto, solicitamos que esta digna Comissao de Licitacao
profira tal julgamento, considerando a proposta classificada, o qual, dara sequéncia ao
certame de acordo com as leis de licitagdes. Assim julgando nossa empresa
VENCEDORA.



Anita Garibaldi - SC, 29 de Julho de 2024.

GUSTAVO g{EXANDRE
SCHOENARDIE

fm%wﬁ %/m/&

Administrador



