— Estado de Santa Catarina
rovo, oe PREFEITURA MUNICIPAL DE CELSO RAMOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Parecer 102/24 — (Em atendimento ao Artigo 53 § 1°, da Lei 14.133/2021 e artigo 48, § 1° do Decreto
Municipal n. 3.119 de 31 de marco de 2023).

Ementa: Direito Administrativo. Inexigibilidade de Licitagdo (artigo 74, Ill, ‘a’, ‘c’, ‘t” ¢ ‘h’
da Lei 14.133/2021 de 1° de abril de 2021 e artigo 87 Decreto Municipal 3.119/2023).

Interessados: Comisséo de Licitacdo do Municipio de Celso Ramos, Autoridade, Contratado.

Objeto: CONTRATAGAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA EPAGRI NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de LicitacGes para a
Assessoria Juridica a fim de se proceder a analise de legalidade, formalidade e adequacdo do
presente processo de Inexigibilidade de Licitacdo para contratacdo da Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri).

E o relatorio, passa-se a analise e conclus&o.

1. Da Analise Juridica

Sabe-se, em regra, que todas as contratacdes e aquisicGes realizadas
pela Administracdo Publica devem obrigatoriamente se submeter ao procedimento licitatorio
em atendimento ao ordenamento juridico vigente. Principalmente a Constituicdo Federal em
seu artigo 37, inciso XXl e a Lei 14.133/2021.

As excecOes estdo dispostas na propria Lei em seu artigo 72, se
constituindo em Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. A Inexigibilidade de Licitacdo esta
prevista no artigo 74 da Lei de Licitagdes.

O presente processo objetiva a contratacao direta por Inexigibilidade de
Licitacdo, reconhecida pela Legislacdo especifica nos moldes do artigo 74, inciso Ill da Lei
14.133/2021, regulamentada pelo Decreto Municipal 3.119/2023 em seu artigo 87:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos
executivos;
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[.]

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[.]

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

[...] (grifo nosso).

Art. 87. Nas contratagdes de servicos técnicos especializados por meio
de inexigibilidade de licitagdo, é vedada a subcontratacdo de empresas ou
a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Ademais, para a realizagdo do processo de Inexigibilidade de Licitag&o,
oportuno que se guarde observancia do artigo 72 da Lei das Licitacbes que descreve 0s
requisitos minimos para a instrucao de tal processo, a saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 cCompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o0 extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢éo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Tais requisitos, portanto, devem estar presentes a fim de sustentar a
higidez do processo.
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2. Do Caso Concreto

No caso em apreco, 0 objeto do processo de Inexigibilidade de licitacdo
¢ a CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA EPAGRI NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL.

O Capitulo Il do Titulo VI da Lei Organica Municipal concede especial
atencdo a questao do fomento e desenvolvimento da atividade rural do municipio.

Em especial, o artigo 101 da norma maior municipal assim estabelece:

Art. 101 - Como principais instrumentos para o fomento da producéo na
zona rural, o Municipio utilizara a assisténcia técnica, extensdo rural,
0 armazenamento, 0 transporte, o associativismo e a divulgacdo das
oportunidades de créditos e de incentivos fiscais. (Griso nosso)

As atividades elencadas no referido artigo sdo todas atividades oferecidas
pela Epagri, como razdo de sua existéncia no Estado de Santa Catarina. Por outro lado, o municipio
ndo dispbe de pessoal, equipamentos, técnicas, veiculos e estrutura suficiente para realiza o
fomento adequado a sua populacéo rural. Devendo, para esse fim, lancar médo da contratacdo da
empresa especializada para a finalidade de ver cumprir o que ordena sua prépria legislacéo.

Compdem o presente processo de Inexigibilidade o Documento de
Formalizacdo de Demanda, o Termo de Referéncia, a Proposta e os documentos comprobatorios
da Proposta do Contratante. Vislumbra-se nesta composic¢ao que todos 0s requisitos necessarios
previstos no artigo 72 se fazem presentes no bojo de tais documentos.

A justificativa da precificacdo demonstra que os valores a serem
dispendidos pela Administracdo se encontram respaldados pelos valores praticados no mercado
pela empresa em outros municipios do Estado, mesmo por outros entes publicos conforme
confirmam as cotac¢fes. Nao se levantando, com isso, hipotese de superfaturamento ou valor
exorbitante. O que garante atendimento aos principios da Eficiéncia e da Probidade
Administrativa por parte da Administracao.

E dizer, também, que a hipGtese de inviabilidade de competicio em tela
se respalda pela notdria especializacdo, competéncia, e reconhecimento da Epagri nas suas
fungdes de repasse de conhecimento, técnicas aplicadas e resultados alcangados nos territorios
onde atua ao longo de sua existéncia.

Cabe também ressaltar que a Administracdo ndo possui em sua estrutura
0rgdo, entidade ou setor que ofereca o0 servico no mesmo nivel que a empresa a ser contratado
fornece. Raz&o pela qual a contratacdo é a medida necesséria para atender o caso concreto.
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3. Conclusoes

Diante disso, analisados todos o0s critérios e requisitos da
Inexigibilidade de Licitacdo prevista na Legislacdo especifica, bem como sua previsibilidade
na Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, ndo se vislumbra eventual ilegalidade nesta
Inexigibilidade de Licitacdo, sendo que todo o procedimento adotado pela Comissdo de
Licitacdo se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal

3.119/2023.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequacdo e a legalidade que
o feito requer, apds encerramento da instrucéo, devera a autoridade competente promover a
divulgacdo da Autorizacdo de Inexigibilidade de Licitacdo, nos moldes dos artigos 53, § 3° e
54 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Nestes termos, é o parecer S. M. J.

Celso Ramos, 03 de julho de 2024.

Assessor Juridico
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