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PARECER JURIDICO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2025. PREGAO
ELETRONICO N° 01/2025. REGISTRO DE PRECOS.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, E FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE, DE ACORDO COM AS CONDIGOES E
ESPECIFICAGOES ESTABELECIDAS NESTE EDITAL.

RELATORIO

Trata o presente Parecer Juridico, da formulada questao acerca da
legalidade do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2025, PREGAO
ELETRONICO N° 01/2025, REGISTRO DE PREGOS, que tem por OBJETO A
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA
DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS, E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, DE
ACORDO COM AS CONDICOES E ESPECIFICAGOES ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL.

Como menciona o preambulo do Edital trata-se de “licitacdo na
modalidade PREGAO ELETRONICO, mediante sistema de REGISTRO DE
PRECOS, pelo tipo julgamento MENOR PRECO, tipo comparacdo POR ITEM,
0 qual sera regido pela Lei Federal n° 14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.119
de 31 de margo de 2023, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.”

Destaca-se ainda, tratar-se de LICITACAO EXCLUSIVA PARA
Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas (ME) e as Empresas
de Pequeno Porte (EPP) (art. 48, inciso | da Lei Complementar n. 123/06).

O procedimento em aprego tem como justificativa o atendimento
a “(...) a necessidade de aquisicdo de alimentos destinados a manter as
atividades das secretarias municipais em eventuais eventos a serem realizados
no ano de 2025 bem como itens basicos de alimentacao para os funcionarios e
usuarios de diversos setores, necessaria a presente licitacdo a fim de realizar a
compra parcelada dos produtos conforme a necessidade ao decorrer do ano.”

O pedido de parecer veio acompanhado dos documentos que
instruem o procedimento de Registro de Precos, noticiado retro.
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Era o que cumpria relatar.

FUNDAMENTACAO

NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém ressaltar que a presente manifestacao
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacéo.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

- redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
indispensaveis a contratagédo e com exposi¢cao dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagcdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionéario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
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regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Ademais, o presente parecer, como sabido, possui carater
estritamente informativo e orientador, jamais vinculativo ao Administrador.

ASPECTOS LEGAIS/DOUTRINARIOS

Inicialmente, tem-se que a regra que obriga o Administrador Publico
a licitar as respectivas contratacdes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso
XXl do art. 37 da Constituicido Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, (...)". Assim, o procedimento
licitatorio, que antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios
interessados, em igualdade de condig¢des, possibilitando a Administragao Publica
encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitagao.

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promogdo do
desenvolvimento econdémico sustentavel e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administragao e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos. Tem
como pressuposto a competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugacao entre o paragrafo unico do art. 1° da
Lein°® 14.133 com os arts. 37, XXI e 175 da Constituicdo Federal, conclui-se que
todos os Entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados sao
obrigados realizar processo de licitagdo publica previamente a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, bem como, para a concessao e
permissao de servigos publicos, sendo assegurada igualdade de condi¢des a
todos os interessados.

De inicio cabe esclarecer que o privilegio dado no presente
processo licitatério para participacéo da LICITACAO de forma EXCLUSIVA para
Microempreendedores Individuais — MEI, Microempresas (ME) e as Empresas
de Pequeno Porte (EPP) esta amparada no texto legal do art. 48, inciso | da Lei
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Complementar n. 123/06, sendo despicienda maior indagagdo aceca deste
aspecto.

Ja quanto a modalidade licitatéria eleita para viabilizagao da futura
contratacdo, tem-se que o Pregao é denominado como uma das
“modalidades de licitagao” nos termos do art. 28, | da Lei 14.133/2021, que
a define, no seu art. 6°, XLI, como a “modalidade de licitagciao obrigatéria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento
podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

Quanto ao procedimento a ser respeitado, conforme preceitua o art.
29 da lei 14.133/2021, verbis:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Oportuno consignar que o artigo 17 da nova Lei de Licitacbes
preveé:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgagao do edital de licitagao;

Il - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital
de licitacao.

§ 2° As licitagOes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o 6rgéo ou entidade licitante podera, em
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relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacéao de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracéo, de modo a comprovar
sua aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia
ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrbnico, a
Administragdo podera determinar, como condicdo de validade e
eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato
eletrénico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a
que refere o § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentagao
de propostas devera ser gravada em audio e video, e a gravagao
sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento.

§ 6° A Administragao podera exigir certificacdo por organizagao
independente acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condi¢cdo para aceitagcao
de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;
Il - conclusao de fases ou de objetos de contratos;

[Il - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins
de habilitacao.

No ambito do municipio de Celso Ramos o Decreto Municipal n°
3.119/2023 e o Decreto Lei 3.282/2024, que visa justamente regulamentar a Lei
14.133/2021.

Ressalte-se que o artigo 47 do Decreto Municipal 3.119/2023,
prevé acerca do Registro de Precos:

Art. 47. As licitagdes municipais processadas pelo sistema de
registro de pregcos poderdao ser adotadas nas modalidades de
licitacao Pregao e Concorréncia.

§ 1° Em ambito municipal, na licitagdo para registro de precos, nao
sera admitida a cotacao de quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, sob pena de desclassificacao.

§ 2° O edital devera informar o quantitativo minimo previsto para
cada contrato oriundo da ata de registro de precos, com vistas a
reduzir o grau de incerteza do licitante na elaboragcdo da sua
proposta, sem que isso represente ou assegure ao fornecedor
direito subjetivo a contratagéo.
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§ 3° A Administracdo podera contratar a execugcdo de obras e
servigos de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde
que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Ademais, para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a
observancia da previsdo do artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos na fase
preparatéria de todo processo licitatério para contratacao publica.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo
de contratacdo, constata-se a presengca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratagao, a autorizagao da Autoridade Competente
para a instauracado do processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadologica, a previsdao de dotagdo orgcamentaria, o termo de
referéncia, e a minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento, o objeto € licito, visto que
visa ao atendimento das finalidades institucionais da Prefeitura Municipal de
Celso Ramos, qual seja, oferecer servigos publicos e de qualidade, mister para
o qual, faz-se necessario que este ente, em suas varias unidades, disponha,
por meio do certame licitatorio ora proposto, da contratagcao por meio do
presente Registro de Pregos para aquisi¢cao de géneros alimenticios para
atender a demanda das Secretarias Municipais, e Fundo Municipal de
Saude, de acordo com as condi¢goes e especificagoes estabelecidas no
Edital e seus anexos.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratagdes
neste municipio e se confirma a compatibilidade da contratagao, com o referido
plano.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
descricdo da necessidade, area requisitante, alinhamento entre a contratagao
e o planejamento, descricao dos requisitos da contratacido, da especificagcao
dos servigos/bens a serem contratados, forma e critérios de selegdo do
fornecedor, responsabilidades da contratada, responsabilidades da
contratante, do prazo de vigéncia, das condigdes de pagamento, dos precos e
alteragdes - aumento e supressao, da fiscalizagdo, das sangdes, matriz de
risco, alternativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da contratagao,
descrigdo da solugdo como um todo, etc, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XllI do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.
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Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos
possui consonancia com o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel inferir-se que a fase preparatéria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas da
NLLC para fins de contratacao nesta nova sistematica de licitagoes
publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a sua
elaboragao € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica, contendo
elementos essenciais como Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos, minuta do Edital, em si.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estado de acordo com a legislagao

Igualmente relevante, € que a Lei N° 14.133/2021 prevé no
artigo 18, § 3° que “a utilizagdo do pregao eletronico deve observar
principios de publicidade e transparéncia, garantindo o acesso aos atos
administrativos por todos os interessados” (BRASIL, 2021). Esta norma
refor¢a a ideia de que o pregao eletrénico ndo sé busca eficiéncia em termos
de tempo e custo, mas também, a promoc¢ao da transparéncia, que € essencial
para a confianga publica e para a integridade dos processos licitatorios.

Assim, em ateng¢ao ao principio da publicidade, € obrigatéria a
divulgacdo e a manutencgao do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e
a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021. Nao se
olvide que, apds a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizagdao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°
14.133, de 2021.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso
em tela, que tem por objeto a contratagao por meio do presente Registro de
Precos para aquisicao de géneros alimenticios para atender a demanda
das Secretarias Municipais, e Fundo Municipal de Saiude, de acordo com
as condicoes e especificacoes estabelecidas no Edital e seus anexos,
constata-se a adequagao do certame com os ditames legais.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na Lei 14.133/2021, regulamentada
no ambito do municipio de Celso Ramos/SC pelos Decretos Municipais n°
3.119/2023 e 3.282/2024; art. 37, XXl| e 175 da CF OPINA-SE pela legalidade do
presente procedimento Licitatorio para a contratagado do objeto pretendido.

E o parecer. S. M. J.

Celso Ramos, 24 de janeiro de 2025.

Fernanda Scalsavara
Advogada OAB/SC — 033481
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