| Estado de Santa Catarina

‘ crm¥Prefeitura’Municipal de Celso Ramo's\

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA/PROCESSO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO .29/2025. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
29/2025.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE CELSO RAMOS - SC, CNPJ n°
78.493.343/0001-22.

CONTRATADO: BETEL COACHING E DESENVOLVIMENTO
LTDA, CETEG ME, CNPJ n° 43.610.033/0001-66, por seu
representante legal, Juliano Keller Alvez, com endereco na Rua
Mério Lucena, 68, APT 1002, Centro, Lages — SC, Email:
juliano@ceteg.net.br, CEP: 88.502-090, tel/whatsApp: 49 9 9982-
2091.

OBJETO: Contratacdo de Empresa que disponibilizara
Palestrante para ministrar Palestra alusiva ao Dia Internacional da
Mulher com o Tema “UMA NOVA MULHER”.

RELATORIO

Trata-se da analise, a pedido do setor de compras do municipio de
Celso Ramos/SC, quanto a legalidade da Contratacdo Direta entre o
prestador do servico e o Municipio de Celso Ramos/SC acerca do Objeto
retro mencionado, mediante processo de Inexigibilidade de Licitacdo, pela
ocorréncia de uma das hip6teses legais elencadas no art. 74, da Lei
14.133/2021.

Oportuno consignar que a lei 14.133/2021 foi regulamentada no
ambito do municipio de Celso Ramos/SC, pelo Decreto Municipal n° 3.119/2023.

O pedido foi instruido com o Documento de Formalizacdo da
Demanda; Autorizacdo da Autoridade Competente, Ratificacdo do Ato de
Inexigéncia de Licitacdo e Termo de Referéncia, além dos documentos da
contratada, em especial a comprovacao de sua qualificacao.

Era o que cumpria relatar.

FUNDAMENTACAO

Como se denota, versam 0s presentes autos acerca da analise da
legalidade da Contratagdo Direta entre o prestador de servico e o Municipio de
Celso Ramos/SC, referente ao Objeto retro mencionado, mediante processo
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de Inexigibilidade de Licitacdo, pela ocorréncia de uma das hipo6teses legais
elencadas no art. 74, da Lei 14.133/2021.

Inicialmente deve-se destacar que a Constituicdo Federal trouxe a
licitacdo, como uma regra a ser seguida pela Administracdo Publica, porém,
como excecao, franqueou ao Legislador ordinario estabelecer hipéteses em que
essa competicdo seria dispensada ou inexigivel, possibilitando a contratacao
direta.

A regra que obriga o Administrador Publico a licitar as respectivas
contratacdes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, (...)". Assim, o procedimento licitatério,
gue antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios
interessados, em igualdade de condicBes, possibiltando a Administracao
Publica encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitacéo.

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promocdo do
desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos. Tem
como pressuposto a competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugacao entre o paragrafo Unico do art. 1° da
Lein® 14.133 com os arts. 37, XXl e 175 da Constituicdo Federal, conclui-se que
todos os Entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados séo
obrigados realizar processo de licitacdo publica previamente a contratacao de
obras, servicos, compras e alienacdes, bem como, para a concessao e
permissao de servicos publicos, sendo assegurada igualdade de condicdes a
todos os interessados.

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar, o art. 37, XXI,

da Carta Magna traz uma excegao ao utilizar a expressao “ressalvados os casos
especificados na legislacgéo, (...)".
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Na dispensa, assim, a licitacdo e a competicdo sdo possiveis,
porém, é facultada a Administracao a realizagdo, ou ndo, do processo licitatorio.
Nos casos de inexigibilidade de licitagcdo, a competicao fica prejudicada, seja
pela exclusividade do objeto sendo licitado (quando existe apenas um
fornecedor) bem como, pela falta de empresas concorrentes.

O art. 6° da Lei 14.133/2021, oferece varias conceituacdes dos
termos e situacdes pertinentes a propria lei de licitacdes, destacando-se, por
oportunos ao caso em comento os incisos XVII e alineas e XIX, que oferecem a
definicdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, assim como, de notdria especializacao:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Grifo acrescentado).
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definigcdo deste inciso;

XIX - notoria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢cdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato;

Ainda, a mesma Lei n® 14.133/2021 trouxe as situacdes
autorizadoras da contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, conforme
regras do art. 74:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos béasicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral,

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisédo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (Grifo acrescentado).
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locacéo de imovel cujas caracteristicas de instalagfes e
de localizag&o tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo dever4d demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca

especifica.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacbes, organizagéo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste
artigo, € vedada a subcontratagcdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

8 5° Nas contratagfes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos
de adaptacgdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacédo, e
do prazo de amortiza¢éo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela.

Assim, a inexigibilidade de licitacao é tratada no artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, acima transcrito que considera ou entende como inexigivel a
licitacao em que é “inviavel a competigcao”. O conceito de inviabilidade de
competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de
pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Marcal Justen Filho, € uma
“‘imposigao da realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p.
594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos do artigo 74 da Lei n® 14.133 se
afigura como meramente exemplificativo — “numerus apertus”. Isso porque é
impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade
de competicao.
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No caso sob parecer percebe-se que se trata da contratacao
de objeto enquadravel na hipotese legal do art. 74, I, f, acima transcrito.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

lIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

(..

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

No caso em tela, o municipio busca a Contratacdo de Empresa que
disponibilizara Palestrante para ministrar Palestra alusiva ao Dia Internacional
da Mulher com o Tema “UMA NOVA MULHER”.

A Palestra em questao amolda-se na hipétese legal da alinea “f” do inciso Ill do
artigo 74 da lei 14.133/2021, visto que, trata-se de um servi¢co técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, tendente ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, no caso, o publico-alvo da
palestra.

No mesmo sentido, as “Cartas de Recomendagao” anexas demonstram que a
palestrante é pessoa de notdria especializacdo, jA que tem vasta experiéncia
na abordagem do tema proposto.

Por outro lado, vé-se que o custo estimado global da contratacdo é de R$
1.998,00 (um mil, novecentos e noventa e oito reais). Valor condizente com os
valores praticados no mercado, sendo inclusive, comprovado por copia de
contrato, referente a contratacéo pretérita junto a terceiro, em valor idéntico.

Finalmente, cabe consignar que nas contratagcdes com fundamento no inciso llI
do caput do art. 74 da Lei 14.133/2021, é vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade, conf. § 4° do mesmo art. 74 da Lei 14.133/2021.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso em tela, que
tem por objeto a Contratacdo de Empresa que disponibilizara Palestrante para
ministrar Palestra alusiva ao Dia Internacional da Mulher com o Tema “UMA
NOVA MULHER” constata-se a legalidade da Contratacido Direta por
Inexigibilidade de Licitacdo, forte, sobretudo, no art. 6°, XVII, “f’ e art. 74,
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I, “f” da Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos artigos art. 74, lll, ‘' e art. 6°,
XVIII, ‘f da Lei 14.133/2021, regulamentada no ambito do municipio de Celso
Ramos/SC pelo Decreto Municipal n°® 3.119/2023; art. 37, XXI da CF OPINA-SE
pela legalidade da contratac&o direta — por inexigibilidade de licitag&o - do
objeto pretendido, conforme argumentacéo acima.

E o parecer. S. M. J.

Celso Ramos, 24 de fevereiro de 2025.

Fernanda Scalsavara
Advogada OAB/SC — 033481
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