‘ Estado de Santa Catarina

‘ "Prefeitura’™unicipal de Celso Ramols\
PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA/PROCESSO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO 35/2025. DISPENSA DE LICITAGAO 035/2025.

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CELSO RAMOS, CNPJ:
78.493.343/0001-22.

OBJETO: AQUISICAO DE SEMEN BOVINO E ITENS DESTINADOS A
INSEMINAGCAO ARTIFICIAL.

RELATORIO

Trata-se da analise da legalidade da Contratacao Direta entre o fornecedor
e o municipio de Celso Ramos/SC, acerca do Objeto retro mencionado,
mediante processo de Dispensa de Licitacdo, pela ocorréncia da hipotese legal
elencada no art. 75, Inciso Il da Lei 14.133/2021. Oportuno consignar que a lei
14.133/2021 foi regulamentada no ambito do municipio de Celso Ramos/SC,
pelo Decreto Municipal n® 3.119/2023.

O pedido foi instruido com o aviso de intengao para Contratagao Direta, onde
constam todas as regras para a habilitagdo dos interessados e contratagdo do
objeto, e com o extrato da dispensa, exarados pela Autoridade competente,
Termo de Referéncia e Minuta do Edital e anexos, Minuta do Contrato.

Era o que cumpria relatar.

FUNDAMENTACAO

Como se denota, versam os presentes autos acerca da analise da legalidade da
Contratacdo Direta entre o fornecedor e o municipio de Celso Ramos/SC,
referente ao Objeto retro mencionado, mediante processo de Dispensa de
Licitagdo, pela ocorréncia da hipotese legal elencada no art. 75, Il da Lei
14.133/2021, que na sua esséncia reproduz o texto do art. 24, Il da Lei 8.666/93,
porém, com as alteragdes referentes aos valores de compras passiveis da
dispensa de licitag&o.

Registre-se que a contratagao direta pelo baixo valor, prevista no inciso Il do
art. 75, da lei 14.133/2021, teve seu valor atualizado pelo decreto n°
12.343/2024, passando para o patamar de R$ 62.725,59, para compras e
servicos e R$ 125.451,15, para Obra/Servico de Engenharia/Servigo e de
Manutencao de Veiculos.
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Inicigiii&fte” deve-se destacar que a Constituicdo Federal trouxe a licitagao®

como uma regra a ser seguida pela Administragdo Publica, porém, como
excegao, franqueou ao Legislador ordinario estabelecer hipéteses em que essa
competicao seria dispensada ou inexigivel, possibilitando a contratagéo direta.

A regra que obriga o Administrador Publico a licitar as respectivas contratagdes
publicas foi inserta pelo constituinte no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigcos, compras e alienag¢des serao contratados mediante
processo de licitagado publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, (...)". Assim, o procedimento licitatorio, que antecede o contrato
administrativo, permite a disputa entre varios interessados, em igualdade de
condicdes, possibilitando a Administracdo Publica encontrar a proposta mais
vantajosa, na busca do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (CARVALHO,
2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitagao.

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promocao do desenvolvimento econdémico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdécios administrativos. Tem como pressuposto a competicao.
(MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugacao entre o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.133
com os arts. 37, XX| e 175 da Constituicdo Federal, conclui-se que todos os
Entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados sao obrigados
realizar processo de licitagdo publica previamente a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienagdes, bem como, para a concessao e permissao de
servigos publicos, sendo assegurada igualdade de condigbes a todos os
interessados.

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar, o art. 37, XXI, da Carta
Magna traz uma excecdo ao utilizar a expressdo ‘ressalvados os casos
especificados na legislagao, (...)".

Na dispensa, assim, a licitagdo e a competicao sdo possiveis, porém, é facultada
a Administracao a realizagdo, ou n&o, do processo licitatorio.

A Lein® 14.133/2021 trouxe as situagdes autorizativas da contratacao direta por
dispensa de licitagao, interessando ao caso sob parecer, a hipétese legal do art.
75, Il da mencionada Lei:
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75 E-dispensavel a licitagdo:

Art.
(...)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Da analise do dispositivo acima conclui-se que para a contratacdo de bens e
servigos cujo valor seja de até R$ 50.000,00, (cinquenta mil reais) ou, com valor
atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024, passando para o patamar de R$
62.725,59, para compras e servicos e R$ 125.451,15, para Obra/Servigo de
Engenharia/Servigo e de Manutengao de Veiculos ¢ dispensavel a licitagéo,
respeitados os demais requisitos, vedando-se, pois, o fracionamento de compra
ou servico a fim de enquadramento.

No caso em tela o objeto contratado é a contratagdo para a AQUISICAO DE
SEMEN BOVINO E ITENS DESTINADOS A INSEMINACAO ARTIFICIAL.

O referido objeto é destinado ao atendimento aos pecuaristas do
municipio, por meio de Programa da Secretaria de Agricultura de Celso
Ramos/SC, cujo valor total estimado — do objeto - conforme Documento de
Formalizagdao de Demanda, é de R$ 23.910,00 (vinte e trés mil, novecentos
e dez reais) para a quantidade de doses pretendidas e equipamentos
descritos no Termo de Referéncia, enquadrando-se - quanto ao valor - aos
limites previstos na lei 14.133/2021 e alteragcbGes, para a hipotese da
dispensa de licitagao, pelo baixo valor.

Importante destacar que o procedimento deve obedecer aos tramites legais
previstos na Lei 14.133/2021, assim como, no Decreto Municipal 3.119/2023,
notadamente, a partir do art. 72, que regulamentou a matéria no ambito da
Administracado Publica de Celso Ramos/SC.

E de mencionar-se que todo o processo de dispensa de licitagdo precisa ser
norteado pelos principios que regem a Administragdo Publica, sendo que, a
publicidade dos atos, € essencial ao atingimento do interesse publico, tanto na
obtencdo da proposta mais vantajosa ao erario, como no cumprimento das
formalidades necessarias a efetivacdo do ato na forma da lei e, sobretudo,
quanto ao cumprimento da necessaria prestacao de contas e/ou fiscalizacao
junto, ou por meio, dos 6rgaos de controle interno e externo.

Neste aspecto, de todo o procedimento previsto na lei 14.133/2021 e no Decreto
Municipal 3.119/2023 — todo ele inarredavel — ndo se olvide, jamais, da regra
inserta no texto legal do art. 75§ 3° da Lei 14.133/2021:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
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propo Eﬂradlcmnals de eventuais interessados, devendo ser seleciona

proposta mais vantajosa.

A propésito, finalizando, o critério de julgamento das propostas devera ser o de
menor prego por item contratado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nos artigos art. 75, Il e § 3° da Lei 14.133/2021,
regulamentada no ambito do municipio de Celso Ramos/SC pelo Decreto
Municipal n® 3.119/2023; art. 37, XXl e art. 175 da CF OPINA-SE pela legalidade
da contratagao direta - com dispensa de licitacdo - do objeto pretendido,
conforme descrigao acima.

E o parecer. S. M. J.
Celso Ramos/SC, 12 de margo de 2025.
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