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PARECER JURIDICO: PROCESSO DE LICITAGAO N. 042/2025
EDITAL CREDENCIAMENTO N. 042/2025.

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE INSTITUIGAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSO, CONFORME ESPECIFICAGOES
DO TERMO DE REFERENCIA.

LICITANTE: MUNICIPIO DE CELSO RAMOS - SC, CNPJ n°
78.493.343/0001-22.

RELATORIO

Trata o presente Parecer Juridico, da formulada questao acerca da
legalidade do procedimento de CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE
LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO.

O Objeto é especificado no mesmo Termo de Referéncia como
“Prestacdo de servicos de Acolhimento de Idosos em consonancia com o
Estatuto do Idoso e padroes minimos de funcionamento definidos no
Regulamento Técnico da RDC/ANVISA n. 283 de 26 de setembro de 2005 e
demais inerentes na proporcao de 70% (setenta por cento) dos gastos. Consta
no mesmo item do TR que o valor mensal por vaga sera de R$ 4.400,00 (quatro
mil e quatrocentos reais) dos quais, 70% serao custeados pelo municipio e 30%
pelo internado/familiares.

O procedimento em apreg¢o tem como justificativa no Termo de
Referéncia, o fato de que:

A Assisténcia Social do municipio recebe demandas de
atendimento a idosos em situacdo de vulnerabilidade que
demandam cuidados, em atendimento ao Estatuto do ldoso.

A municipalidade ndo tem condigdes de atender de forma
adequada tais demandas por ndo possuir em sua estrutura 6rgao,
entidade ou setor que oferegca os servicos necessarios. Tais
atendimentos devem ser realizados a idosos cujo Estudo Social
demonstre a incapacidade de autodeterminacao do cidadao no que
se refere a suas condi¢cdes de ocupacgao e renda, saude e estrutura,
e convivéncia familiar.
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Diante disso, a contratacdo de servico privado é a medida de
necessidade que se apresenta a Administracdo Publica Municipal,
em atendimento ao estatuto do Idoso, Lei 10.741/2003, em seu
artigo 46.

O pedido de parecer provém do setor de compras do municipio e
veio acompanhado dos documentos que instruem o procedimento de
Credenciamento de Empresas, noticiado retro, como Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Autorizagcdo da
Autoridade Competente, Termo de Referéncia, minuta do Edital/anexos.

Era o que cumpria relatar.

FUNDAMENTACAO

NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém ressaltar que a presente manifestagcao
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragcédo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fung¢do do exercicio da competéncia da analise
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juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagcdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgédo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

Ademais, o presente parecer, como sabido, possui carater
estritamente informativo e orientador, jamais vinculativo ao Administrador.

ASPECTOS LEGAIS/DOUTRINARIOS

Inicialmente, tem-se que a regra que obriga o Administrador Publico
a licitar as respectivas contratacdes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso
XXl do art. 37 da Constituicido Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, (...)". Assim, o procedimento
licitatorio, que antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios
interessados, em igualdade de condi¢des, possibilitando a Administragao Publica
encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitagéo.
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Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promocdo do
desenvolvimento econdémico sustentavel e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. Tem
como pressuposto a competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugacao entre o paragrafo unico do art. 1° da
Lei n® 14.133 com os arts. 37, XXI e 175 da Constituicido Federal, conclui-se que
todos os Entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados sao
obrigados realizar processo de licitagdo publica previamente a contratagcao de
obras, servigos, compras e alienagdes, bem como, para a concessao e
permissao de servigos publicos, sendo assegurada igualdade de condigbes a
todos os interessados.

Ja o conceito do credenciamento com base na Lei 14.133/21, esta
disposto no no Art. 6°, XLIII, verbis:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragcdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados; (grifo
acrescentado).

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o
credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal hipotese como um
dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

Registra-se que o credenciamento esta previsto no art. 79 da Lei
14.133/2021 que textualmente estabelece:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipéteses de contratagéo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para
a Administragcdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em
condi¢des padronizadas;

Rua Dom Daniel Hostin, 930 - Fone: (49) 3547.1211 / 3547.1039
CEP 88598-000 - Celso Ramos - Santa Catarina

www.celsoramos.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina

~JcMEPrefeitura’Municipal de Celso Ramos

Il - com selecgao a critério de terceiros: caso em que a selegao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

[l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagcado constante do
valor da prestacao e das condi¢cbes de contratacdo inviabiliza a
selecao de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicédo do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
nao permitir a contratagcdo imediata e simultdnea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicbes padronizadas de contratacdo e, nas hipodteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hip6tese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragcéo
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratacgao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

No ambito do municipio de Celso Ramos o Decreto Municipal n°
3.119/2023 e o Decreto Lei 3.282/2024, que visa justamente regulamentar a Lei
14.133/2021.

Ademais, esse procedimento auxiliar é adotado quando se
constata, na fase de planejamento da contratacdo, que a abordagem mais
vantajosa para a administragdo consiste em permitir que uma gama de
fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou servigos desejados, em
virtude da inviabilidade ou ineficacia de selecionar um unico fornecedor por meio
de disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

Em todas essas situagdes de credenciamento previstas no art. 79
da Lei 14.133/2021, a Administragao devera respeitar o principio da

publicidade, divulgando e mantendo a disposigéao do publico os atos praticados
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no processo; o edital de credenciamento, com as condi¢cbes padronizadas de
contratagcdo, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados durante a vigéncia do edital.

Destaque-se que os fornecedores credenciados tém o direito de
solicitar o descredenciamento a qualquer momento. No entanto, essa solicitagao
nao exime o credenciado das obrigagdes decorrentes de contratos ja assumidos
nem das responsabilidades advindas deste.

Importante mencionar que a Lei 14.133/2021 proibe a
subcontratagdo do objeto sem que haja autorizagdo expressa da Administragao.

A Lei dispde ainda que sera admitida a denuncia do contrato por
qualquer das partes do contrato, nos prazos fixados no edital.

Por fim, com base no art. 74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel
a licitagao nas hipoéteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-
se porque o credenciamento possui légica oposta aquela regente da licitagao.

E que, quando a Administracédo engendra procedimento licitatério,
quer-se, mediante critérios objetivos, a selegdo da proposta mais vantajosa,
dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido € outro: a
Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de
interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre o tema pontua o professor Alexandre Mazza™:

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para a
Administragédo. Todavia, no credenciamento nao ha disputa, ja que
todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato
de convocagao, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6°,
XLI). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados
diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam
chamados para a prestacao.

Feitas consideragdes, cumpri destacar que no presente
procedimento a Administracdo busca realizar o credenciamento para futura
contratagdo, como ja citado, DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSO, conforme especificacbes do Termo de Referéncia.
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Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art.
79, tendo em vista que a contratagcdo das empresas seria paralela e nao
excludente, ou seja, todas as empresas/entidades credenciadas vao ser
contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo, conforme o
Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.

Para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a
observancia da previsdo do artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos na fase
preparatoria de todo processo licitatério para contratagao publica.

Analisando os documentos que compde a instru¢cado do processo,
constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracéo do
processo de credenciamento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, e a
minuta do Edital/anexos.

Conforme se observa do procedimento o objeto € licito, visto que tem
como objetivo, o CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSO, conforme especificacdes do Termo de
Referéncia.

Destaque-se que a justificativa apresentada enfatiza a demanda
existente no municipio pelo objeto do presente procedimento, bem como, a
impossibilidade de prestagdo do servico pela Administracdo Publica local, por
falta de pessoal e principalmente, local adequado, realidade que somada as
exigéncias do Estatuto do Idoso, evidencia a necessidade urgente da
contratagcédo do objeto pretendido.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratagdes
neste municipio e se confirma a compatibilidade da contratacdo, com o referido
plano.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
descricdo da necessidade, area requisitante, alinhamento entre a contratacao
e o planejamento, descricdo dos requisitos da contratagdo, da especificagao
dos servigcos/produtos, forma e critérios de selecdo do fornecedor,
responsabilidades da contratada, responsabilidades da contratante, do prazo
de vigéncia, das condi¢cbes de pagamento, dos precos e alteragdes - aumento
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e supressdo, da fiscalizagdo, das sancbes, matriz de risco, alternativas
disponiveis no mercado, estimativa do valor da contratacdo, descricdo da
solugdo como um todo, etc, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021. que assim
determina:

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possui consonéncia com o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
se encontra em consonancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de
contratacao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a
elaboragao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitacdo/contratagcao publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo elementos essenciais como Documento de
Formalizagao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa
de Precos, minuta do Edital/anexos. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estdo de acordo com a legislagao.

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se
que € obrigatdria a divulgagdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de
licitagcao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial
dos Municipios.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso
em tela, que tem por objeto o CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE
LONGA PERMANENCIA PARA IDOSO, conforme especificagdes do Termo de

Referéncia, constata-se, claramente, que o processo encontra- se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na Lei 14.133/2021, regulamentada
no ambito do municipio de Celso Ramos/SC pelos Decretos Municipais n°
3.119/2023 e 3.282/2024; art. 37, XXl e 175 da CF OPINA-SE pela legalidade do
presente procedimento de CREDENCIAMENTO DE INSTITUICAO DE LONGA
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PERMANENCIA PARA IDOSO, conforme especificacdes do Termo de

Referéncia.

E o parecer. S. M. J.
Celso Ramos, 18 de marco de 2025.

Assinado de forma digital por

PAULO CESAR DA PAULO CESAR DA CUNHA
CUNHA TAVARES: 74368001915

. Dados: 2025.03.19 09:56:50
TAVARES:74368001915 %2008

Paulo Cesar da Cunha Tavares
Advogado - OAB/SC — 12.447
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