"V} Estado de Santa Catarina

@ #Prefeitura’Municipal de Celso Ramos

PARECER JURIDICO: PREGAO ELETRONICO N° 44/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 44/2025.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ATENDIMENTOS DE FONOAUDIOLOGIA A SEREM
PRESTADOS AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CELSO RAMOS/SC.

LICITANTE: MUNICIPIO DE CELSO RAMOS - SC, CNPJ n°
78.493.343/0001-22.

RELATORIO

Trata o presente Parecer Juridico, da formulada questao, acerca
da legalidade do procedimento de PREGAO ELETRONICO para contratacido
de empresa especializada em atendimentos de fonoaudiologia a serem
prestados aos alunos da rede publica municipal de ensino, para atender
a demanda da Secretaria Municipal de Educagao de Celso Ramos/SC.

O Termo de Referéncia respectivo ao especificar o objeto
mencionando, informa que se trata de “32 horas mensais de prestacdo de
servigos especializados em Fonoaudiologia para atendimento aos alunos da
Rede Publica Municipal de Ensino, na Educagéao infantil e Ensino fundamental
do Nucleo Rafaella Pizzetti Suppi | e Il e Escola Municipal Leontina Borges
Menegazzo em Santo Anténio, compreendendo 08 horas semanais.”

O pedido de parecer provém do setor de compras do municipio e
veio acompanhado dos documentos que instruem o procedimento de Registro
de Precos, noticiado retro, como Estudo Técnico Preliminar, Documento de
Formalizagdo de Demanda, copia do Edital/anexos, Termo de Referéncia,
Autorizacao da Autoridade Competente.

Era o que cumpria relatar.

FUNDAMENTACAO

NATUREZA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, convém ressaltar que a presente manifestacao
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagcoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.

8§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracédo devera:

- apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

- redigir sua manifestagado em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos
de fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n®7

A manifestacdo consultiva que adentrar questédo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendaces, desde que enfatizando o carater
discricionéario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Ademais, o presente parecer, como sabido, possui carater
estritamente informativo e orientador, jamais vinculativo ao Administrador.

ASPECTOS LEGAIS/DOUTRINARIOS

Inicialmente, tem-se que a regra que obriga o Administrador Publico
a licitar as respectivas contratagdes publicas foi inserta pelo constituinte no inciso
XXl do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os
casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes
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serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes, (...)". Assim, o procedimento
licitatorio, que antecede o contrato administrativo, permite a disputa entre varios
interessados, em igualdade de condi¢des, possibilitando a Administragcao Publica
encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitagao.

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, inclusive o da promocdo do
desenvolvimento econémico sustentavel e fortalecimento de
cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. Tem
como pressuposto a competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugacao entre o paragrafo unico do art. 1° da
Lein°® 14.133 com os arts. 37, XXl e 175 da Constituigdo Federal, conclui-se que
todos os Entes da Administragcdo Publica e aqueles por ela controlados séo
obrigados realizar processo de licitagdo publica previamente a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacdes, bem como, para a concessao e
permissdo de servigcos publicos, sendo assegurada igualdade de condigcdes a
todos os interessados.

De inicio convém registrar que o Pregao Eletronico é
regulamentado pela Lei n° 14.133/2021, especificamente nos artigos que tratam
do processo licitatorio. Prevé, assim, o artigo 28 da Lei 14.133/2025 que o
Pregéo é uma das modalidades de Licitagao:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
| - pregéo;

O artigo 29 por seu turno, estabelece que o pregao deve seguir o
rito procedimental comum, adotando-se, sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser definidos objetivamente pelo edital:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.
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Além disso, o artigo 17, § 2° destaca que o pregao eletrénico
proporciona mais transparéncia ao processo, permitindo que todas as fases
sejam acompanhadas em tempo real pela internet.

No ambito do municipio de Celso Ramos o Decreto Municipal n°
3.119/2023 e o Decreto Lei 3.282/2024, que visa justamente regulamentar a Lei
14.133/2021.

Feitas consideragdes, cumpri destacar que no presente
procedimento a Administragcao busca realizar a contratagao do objeto almejado
através de Pregéo Eletrénico.

Assim, para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a
observancia da previsao das regras insertas nos artigos 17, 18 e incisos da Lei
n°® 14.133/2021, que estabelecem todos os elementos que devem ser
compreendidos na fase preparatdoria de todo processo licitatorio para contratacéo
publica.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo
de contratacdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente
para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotacdo orgamentaria, o termo de
referéncia, e a minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto é licito, visto que tem
como objetivo, a realizacdo de PREGAO para contratacdo de empresa
especializada em atendimentos de fonoaudiologia a serem prestados aos
alunos da rede publica municipal de ensino, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Educagao de Celso Ramos/SC.

Visando o atendimento das finalidades institucionais da Prefeitura
Municipal de Celso Ramos, qual seja, oferecer servigos publicos e de
qualidade, faz-se necessario que este ente, disponha dos bens/servigco
descritos no objeto acima a fim de propiciar o atendimento ao publico-alvo,
como explicado no Termo de Referéncia.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratacdes
neste municipio e se confirma a compatibilidade da contratagao, com o referido
plano.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
descricdo da necessidade, area requisitante, alinhamento entre a contratagao
e o planejamento, descricdo dos requisitos da contratacdo, da especificagcao
dos bens, forma e critérios de selecao do fornecedor, responsabilidades da
contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das
condi¢cbes de pagamento, dos precos e alteragdes - aumento e supressao, da
fiscalizagao, das san¢des, matriz de risco, alternativas disponiveis no mercado,
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estimativa do valor da contratacao, descricdo da solugdo como um todo, etc,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo
6° da Lei n°® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possui consonancia com o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do
certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas da
NLLC para fins de contratacao nesta sistematica de licitagoes publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a
elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo elementos essenciais como Documento de Formalizagdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos,
minuta do Edital, Minuta do Contrato. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estdo de acordo com a legislagao.

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se
que € obrigatoria a divulgagdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de
licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no Diario Oficial
dos Municipios.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso
em tela, que tem por objeto o PREGAO para a contratagcdo de empresa
especializada em atendimentos de fonoaudiologia a serem prestados aos
alunos da rede publica municipal de ensino, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Educacao de Celso Ramos/SC.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na Lei 14.133/2021, regulamentada
no ambito do municipio de Celso Ramos/SC pelos Decretos Municipais n°
3.119/2023 e 3.282/2024; art. 37, XXl e 175 da CF OPINA-SE pela legalidade do
presente procedimento de PREGAO para contratacio de empresa
especializada em atendimentos de fonoaudiologia a serem prestados aos
alunos da rede publica municipal de ensino, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Educacao de Celso Ramos/SC.

E o parecer. S. M. J.

Celso Ramos, 23 de marcgo de 2025.
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